
www.manaraa.com

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 في الرقابة القضائية على التناسب في القرار الاداري وتطبيقاتها

 القضاء الإداري الأردني
 

Judicial Control on Pro-rate in Decision and 

Administrative its Applications in Jordanian 

Administrative Justice

 
 إعداد 

 صامد محمد الزواهرة

 

 إشراف 

 الدكتور فرحان المساعيد

ي فقدمت هذه الرسالة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير 

 القانون

 كلية الدراسات العليا

 جامعة آل البيت

2019 



www.manaraa.com

 

 ب

 



www.manaraa.com

 

 ج

 

 تفويـــــض 
 

 



www.manaraa.com

 

 د

 

 



www.manaraa.com

 

 ه

 

 إهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم

ات إلا للحظيل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك.. ولا تطيب اإلهي لا يطيب الل

 بذكرك.. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك.. ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك.

ن أحمل لى مإإلى من منحه الله الهيبة والوقار.. إلى من علمني العطاء بدون انتظار.. 

ي ليوم وفها ااتك نجوماً أهتدي بأسمه بكل افتخار.. أرجو من الله أن يبقيك وستبقى كلم

 الغد..

 والدي العزيز

 إلى ملاكي في الحياة.. إلى بسمة الحياة وسر الوجود

 إلى من كان دعاؤها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى

 أمي الحبيبة

 إلى من أرى التفاؤل بعينها.. والسعادة في ضحكتها

 إلى سندي وسر وجودي

 زوجتي الحبيبة

 ر وعليهم أعتمد..إلى من بهم أكب

 إلى من بوجودهم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها..

 إلى من عرفت معهم معنى الحياة أبنائي

 إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكراهم فؤادي إلى أخواتي وإخواني

ارة إلى من علمونا حروفا من ذهب إلى من صاغوا لنا علمهم حروفا ومن فكرهم من

 والنجاح إلى أساتذتنا الكرامتنير لنا مسيرة العلم 

 إلى هذا الصرح العلمي الفتي والجبار

 جامعة آل البيت
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 الشكر والتقدير

 

 إلى كل من أعطى وأجزل بعطائه 

 إلى من ضحى بوقته وجهده ونال ثماره

 لهل لأهبعد أن منّ الله تعالى علي بإنجاز هذا العمل المتواضع لا بد لي من أن أنسب الفض

لنصح ا في قدير للدكتور فرحان المساعيد على جهوده القيمة لأنه لم يدخر جهداً فكل الشكر والت

 والإرشاد والتصويب

 حٍ باهرى نجاإلى من احتضنوا العلم وعشقوا الحياة وتغلبوا على مصاعب العلم ليحولوا كل فشل إل

 يعلو في القمم 

جل أن ها من أتقييمورسالة وتنقيتها إلى أهل العلم والتميز إلى الذين تعنوّا بجهودٍ مضنية لقراءة ال

والأستاذ  يلة،تتم على أكمل وجه الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة وهم: الأستاذ الدكتور محمد الخلا

 الدكتور عيد الحسبان، والدكتور علي الدباس،.

  ذكرهمإلى كل من مدّ لي يد العون والمساعدة وسهل لي الوصول إلى مبتغاي ممن فاتني أن أ

كر ل الشفراد عائلتي جميعاً، الذين وقفوا معي طويلاً لأصل إلى ما وصلت إليه فلهم كإلى أ

 والامتنان.
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لأردنياالرقابة القضائية على التناسب في القرار الاداري وتطبيقاتها في القضاء الإداري   
 إعداد الطالب

 صامد محمد الزواهرة
 إشراف الدكتور
 فرحان المساعيد

 الملخص باللغة العربية

رار الاداري القضائية على التناسب في الق الرقابةهدفت الدراسة  التعرف على  

 تم ،ابالمقارنة مع القضاء الاداري في مصر وفرنس وتطبيقاتها في القضاء الإداري الأردني

 ،المقارنة في الأردن القوانيناستخدام المنهج الوصفي التحليلي من خلال تناول نصوص 

ي فالمنهج المقارن للتعرف على تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري  استخدامتم 

ن خضوع سلطة الإدارة للقانو  إنوقد خلصت الدراسة إلى عدة نتائج من أبرزها:  ،ردنالأ

يمثل نتيجة هامة لمبدأ ومقتضيات مبدأ المشروعية، خاصة عند إصدار القرار الإداري 

ان من وك ،اءوالذي يعد مظهراً رئيسياً وأساسياً لوسائل الإدارة في مباشرة نشاطاتها بلا استثن

لوقائع من تجربة القضاء الإداري المقارن في مجال الرقابة على ا الاستفادة أبرز التوصيات

قرار ئع للالوقا ةبالرقابة على مدى ملائم قالتي يقوم عليها القرار الإداري وبخاصة فيما يتعل

مجلس الذي يصدر استناداً إليها من خلال عمل توأمة فيما بين المحكمة الإدارية العليا و 

 الدول الفرنسي.

   .الرقابة القضائية، التناسب في القرار الاداري  :الكلمات المفتاحية
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 :المقدمة

نون، مبددددأ أساسدددياً لازمددداً لقيدددام الدولدددة القانونيدددة إذ ت ددددو السددديادة للقدددا شدددروعيةمبددددأ الم يعدددد

مدع مجتباعتبدار  معبدراً عدن الإرادة العامدة علدى إرادة أفدراد ال ،مبدأ المشروعية يسدمو ويعلدو مقتضىوب

صدار . قرار  وا   وسلطات الدولة العامة، مهما كان دورها في وضعه وا 

لا شك فيه أن خضدوع سدلطة الإدارة للقدانون يمثدل نتيجدة هامدة لمبددأ ومقتضديات مبددأ  ومما

 فديرة مظهدراً رئيسدياً وأساسدياً لوسدائل الإدا عددالقرار الإداري والذي ي رالمشروعية، خاصة عند إصدا

  استثناء.مباشرة نشاطاتها بلا

 المشددرع بمنحهددا العديددد مددن الامتيددازات كالسددلطة التقديريددة اماتسدداع نشدداد الإدارة، قدد وبسددبب

اريددة مددن القيددام بجميددع الوظددائة بفعاليددة، لددذلك فدد ن الرقابددة علددى القددرارات الإد هدداوغيددر ذلددك بمددا يمكن

كدون يصاصداتها، وحتدى لا الصادرة عن سدلطة الإداريدة التقديريدة يعدد أمدراً هامداً لتنظديم أعمالهدا واخت

 اتساع نشاد الإدارة فيه ضرر على حريات وحقوق وممتلكات الأفراد.

الرقابدددة القضدددائية أحدددد المظددداهر العمليدددة الفعالدددة لحمايدددة الشدددرعية، فهدددي التدددي تقددددم  وتشدددكل

ضددمانة لالتدددزام وتقيددد السدددلطة العامددة بقواعدددد القددانون، كمدددا تددوفر ضدددمانة لددرد تلدددك السددلطات لحددددود 

وعية فدددي حدددال إسددداءة السدددلطة، حيدددلإ لا ترفدددع دعدددوى الإل ددداء إلا ضدددد القدددرار الإداري غيدددر المشدددر 

 بأحد عناصر القرار الإداري. علقلقواعد القانون بما يت لةالمشروع لأنه مخا

وعنصددددر  ،وعنصددددر الاختصدددداص ،القددددرار الإداري خمسددددة وهددددي عنصددددر الشددددكل وعناصددددر

 ك لا حرية للإدارة فيما يتعلق بأركان الشكل وكذلوعنصر السبب، ونجد أنه  ،وعنصر المحل ،ال اية
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ال ايددة، والاختصدداص، أمددا بالنسددبة لعنصددري المحددل والسددبب ففيهمددا يتجسددد عنصددر التقدددير 

فدددي القدددرار الإداري، ومدددن هندددا فددد ن القاضدددي الإداري يتطلدددب قيدددام القدددرار علدددى سدددبب صدددحي  واقدددع 

 وقانوناً.

الأساسدددية، ويمكدددن تحليلددده لعناصدددر ثلاثدددة هدددي: القدددانون الإداري  فكدددارالتناسدددب أحدددد أ ويعدددد

رارات الحالة الواقعيدة والقدرار الصدادر، وال ايدة المسدتهدفة، والأصدل أن تقدة الرقابدة القضدائية علدى قد

دم السلطة الإدارية عند حدود التحقق من الوجدود المدادي للوقدائع، وصدحة التكييدة القدانوني لهدا، وعد

يدددة، ولا يتعددددى للبحدددلإ فدددي أهميدددة وخطدددورة السدددبب وتقددددير مددددى مخالفدددة محدددل القدددرار للقواعدددد القانون

وبددين الإجددراء المتخددذ علددى أساسدده، لأن القاضددي بددذلك يكددون قددد خددر  علددى مقتضددى  نددهالتناسددب بي

 وظيفته وتدخل في العمل الإداري.

تددأتي هددذ  الدراسددة لبحددلإ موضددوع الرقابددة القضددائية علددى التناسددب فددي القددرار الإداري  وعليدده

 ا في القضاء الإداري الأردني.وتطيبقاته

 الدراسة: مشكلة

القضدداء الإداري قضدداءً متطددوراً، كمددا أن الهدددف العددام مددن تطددور رقابددة القضدداء علددى  يُعددد

أعمدددال الإدارة كدددان التوسدددع مدددن نطددداق المشدددروعية، وتضدددييق سدددلطة الإدارة التقديريدددة، وذلدددك لتدددوفير 

وتمكددين الإدارة مددن خدمددة الصددال  العددام مددن بددين حمايددة حقددوق وحريددات الأفددراد مددن ناحيددة،  وازن تدد

دة خلال تحقيق أغراضها، ونقطة التوازن هذ  تعد إشكالية في القانون الإداري، حيلإ أنها ليست جامد

ة ولا ثابتدددة بدددل متحركدددة باسدددتمرار، حيدددلإ يحركهدددا القضددداء الإداري متدددأثراً بعوامدددل واعتبدددارات قانونيددد

 ي الدولة، وعليه اتسعت الرقابة القضائية لتشمل كل وعملية وسياسية محيطة، وبحياة الأفراد ف
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القددرارات الإداريددة، ومددن هنددا ابتدددع القضدداء الإداري نظريددات ومبددادط عدددة لمواجهددة سددلطة 

الإداريددة التقديريددة ومددن ذلددك نظريددة التناسددب، وهددذا يدددفعنا لطددرش أسددئلة عدددة تجسددد مشددكلة الدراسددة 

مدا طبيعتهدا  ، وهدل تعدد صدورة مدن صدور الرقابدة علدى وهي: ما المقصود بالرقابدة علدى التناسدب، و 

 الملائمة، أم صورة من مظاهر تطور الرقابة على المشروعية 

أكثدددر تحديدددداً تتمثدددل مشدددكلة الدراسدددة فدددي الإجابدددة عدددن السددد ال ا تدددي: مدددا المقصدددود  وبشدددكل

 ي الأردني بالرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري وتطبيقات ذلك في القضاء الإدار 

 تأتي هذ  الدراسة للإجابة عن التسا لات ا تية: كما

 التقديرية هي السلطة  ما .1

 التقديرية مفهوم السلطة  ما .2

 التقديرية نطاق السلطة  ما .3

 الإداري الخارجية للقرار  لمشروعيةالقيود التي ترد على عناصر ا ما .4

 الإداري  القيود التي ترد على عناصر المشروعية الداخلية للقرار ما .5

 المقارنة تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا والنظم  ما .6

 الأردن في  الإداري تطبيقات رقابة التناسب في القرار  ما .7

 اختيار الموضوع: سبب

 العمليدة القانونيدة وهددي الرقابدة القضدائية علددى الحيداةهدو أنندا نبحددلإ مسدألة هامدة فددي  السدبب

 داري وتطبيقاتها في القرار الإداري في الأردن.التناسب في القرار الإ
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 الدراسة: أهداف

الهدددف الرئيسددي فددي الدراسددة فددي بيددان تطبيقددات رقابددة التناسددب وتطبيقاتهددا فددي القددرار  يتمثددل

 الإداري في الأردن.

 تهدف لتحقيق الأهداف الفرعية ا تية: كما

 ماهية السلطة التقديرية. بيان .1

 رية.مفهوم السلطة التقدي بيان .2

 السلطة التقديرية. طاقن بيان .3

 القيود التي ترد على عناصر المشروعية الخارجية للقرار الإداري. بيان .4

 القيود التي ترد على عناصر المشروعية الداخلية للقرار الإداري. بيان .5

 والنظم المقارنة. ساتطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرن بيان .6

 لتناسب في القرار الإداري في الأردن.تطبيقات رقابة ا بيان .7

 الدراسة: أهمية

 أهمية الدراسة من الناحية النظرية في أنها تبحلإ أحد الموضدوعات الهامدة فدي القدانون  تبرز

 فدددي القضددداء الإداري  هددداالإداري وهدددو الرقابدددة القضدددائية علدددى التناسدددب فدددي القدددرار الإداري وتطبيقات

 كمددا حدددود علددم الباحددلإ بمددا يعددد إضددافة للمكتبددة القانونيددة.الأردنددي وهددي مددن الدراسددات الأولددى فددي 

تبرز أهمية الدراسة في محاولة وضع أسس لتحقيدق حمايدة فدي مواجهدة مدا تتخدذ  الإدارة مدن قدرارات 

 ةقددد تدد دي إلددى المسدداس بحريددة مددن الحريددات العامددة، وكددذلك فددي مجددال تحقيددق الضددمانات للموظدد

 المصلحة العامة. والأفراد من تعسة الإدارة وخروجها على
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أهميدددة الدراسدددة فدددي كونهدددا قدددد تكدددون سدددبيلًا للمضدددي مدددن قبدددل بددداحثين مهتمدددين بهدددذا  وتظهدددر

 الموضوع، مما ينعكس على المعرفة العلمية المتعلقة بالموضوع.

لنتدائج اأهمية الدراسة من الناحية العملية من إمكانية استفادة الباحثين والقانونيين مدن  وتبرز

 صل لها.سيتم التو  لتيا

 الدراسة:  منهج

استخدام المنهج الوصفي التحليلي من خلال تناول نصوص القدوانين المقارندة فدي الأردن  تم

بدددالعرا والتأصددديلي وتحليدددل هدددذ  القدددوانين وصدددولًا إلدددى النتدددائج المرجدددوة منهدددا، كمدددا سددديتم اسدددتخدام 

 رار الإداري في الأردن.رقابة التناسب وتطبيقاتها في الق تطبيقاتالمنهج المقارن للتعرف على 

 السابقة الدراسات

 يلي عرا للدراسات السابقة ذات الصلة: فيما 

1)( 2008الصرايرة ) دراسة -1 مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرَّها القضاء  (

 الإداري  في رقابته على السلطة التقديريّة للإدارة .

رستها ناء مماسلطة التقديريّة التي تتمتَّع بها الإدارة أثبال التعريةتتناول هذ  الدراسة        

وكذلك  للنشاد الإداري، وبيان عناصر التقدير في القرار الإداري، وهما عنصراً السبب والمحل،

رة الإدا بيان النظريات والمبادط العامة التي أقرَّها القضاء الإداري في رقابته على تصرُّفات

رة، الظاه ديريّة، وهي نظرية الخطأ الظاهر في التقدير، وعدم الملائمةالمبنيّة على السلطة التق

 ومبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار، ومبدأ التناسب.

                                                 

وش، مدى تطبيق محك 1) مة العدل العليا للمبادط التي أقرَّها القضاء الإداري  في رقابته ( الصرايرة،  مصل  ممد
والدراسات، جامعة م تة، مجلد) ولإ  2على السلطة التقديريّة للإدارة .مجلة م تة للبح  2008(، 6( العدد)3
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إنَّ الهدف من هذ  الدراسة، هو بيان مدى تطبيق محكمة العدل العليا لهذ  المبادط في     

لدراسة إلى  أنَّ محكمة العدل العليا ا ذ للإدارة، وقد خلصت ه ريّةرقابتها على السلطة التقدي

تأخذ بنظرية عدم الملائمة الظاهرة ومبدأ التناسب في رقابتها على القرارات المتعلِّقة بتأديب 

الموظفين، ولم تطبِّّق ذلك في رقابتها على المجالات الأخرى، كما أنَّها لم تأخذ بمبدأ الموازنة 

دولة الفرنسي على قرارات إعلان المنفعة العامة بين المنافع والأضرار الذي طبَّقه مجلس ال

 للمشروعات التي تسعى الإدارة لنزع ملكيّة العقارات من أجلها.

1( 2014) يابدراسة الش -2 بعنوان: "رقابة محكمة العدل العليا الأردنية على سلطة  

 الإدارة في التقدير.

، وهي ى سلطة الإدارة في التقديرهذ  الدراسة رقابة محكمة العدل العليا الأردنية عل تتناول

 لم تقيد في إطار المشروعية والقانون، وتهدف الدراسة إلى بيان ما صلاحية مهمة وخطيرة

جلاء الرقابة  ،ديريةالإدارة لسلطتها التق مارسةعلى م القضائية طبيعة وميدان هذ  السلطة، وا 

لماهية السلطة  الأول وقد تمت مناقشة هذا الموضوع من خلال ثلاثة مباحلإ: خصص

 د علىالتقديرية، فقد تم تعريفها ثم بيان نطاقها ، أما المبحلإ الثاني فخصص للقيود التي تر 

 ليةالتقديرية بدراسة القيود التي ترد على جميع عناصر المشروعية الخارجية والداخ السلطة

ة ورقابة ة المشروعيتم بيان رقابة محكمة العدل العليا بدراسة رقاب الثاللإ، للقرار، وفي المبحلإ

 التي نراها ذات قيمة في مجال الرقابة التوصيات الملائمة، وخلصت الدراسة إلى جملة من

 . للإدارة لتقديريةالقضائية على الصلاحية ا

                                                 

2الشباب، محمد، رقابة محكمة العدل العليا الأردنية على سلطة الإدارة في التقدير، دفاتر السياسة،  - 1 014 ،
2ص 6 7. 



www.manaraa.com

 

7 

 

( بعنوان الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري: دراسة 2011) ندراسة أبودا-3

 (.1مقارنة بين فرنسا ومصر ولبنان)

الهدف من الدراسة تناول موضوع الرقابة القضائية من خلال بيان ماهية مبددأ التناسدب  كان

فددي القددرار الإداري ومددن ثددم بيددان الوسددائل القضددائية فددي الرقابددة علددى التناسددب، ثددم تفدداوت مجددالات 

 في القرار الإداري. اسبالقضائية على التن لرقابةتكرسي ا

ء الإداري قددد اعتبددر القضدداء الإداري وملاءمددة القددرار أو توصددلت الدراسددة إلددى أن القضددا وقددد

 (.2مضمون أو خطورة هذا القرار أحد عناصر المشروعية)

 ( بعنوان: "مبدأ التناسب في القرار التأديبي".2016راسة خرشي )د -4

 الدراسة تناول أحد الموضوعات المثيدرة للجددل بدين الفقده والقضداء، وبيدان مددى التدزام هدفت

يريدة بالتناسب بين الخطأ والعقاب ومدى خضوعها للرقابة القضائية عند ممارسة السدلطة التقد الإدارة

وقد توصلت الدراسة إلى أن رقابة الملاءمة على أعمال الإدارة أصبحت حاجدة ملحدة وذلدك لتصددي 

 القضاء الإداري لسلطة الإدارة وسلطات الإدارة التقليدية.

 (.3الرقابة القضائية على مبدأ التناسب في الجزءات التأديبية")( بعنوان: "2014دراسة فتيتي ) -5

 موضوعه التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبة من الموضوعات التي أثارت الجدل  يعد

                                                 

ن، مايا،  ( 1) ودا ن،  أب ولبنا ومصر  ن فرنسا  الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري: دراسة مقارنة بي
ن، الم سسة الحديثة للكتاب 2، لبنا 0 1 1. 

ن،  ( 2) ور الدي ولاي خرشي، ن ور الطاهر م ، سعيدة، الجزائر -مبدأ التناسب في القرار التأديبي، جامعة الدكت
2 0 1 6. 

فتيتدددي، صدددفاء، الرقابدددة القضدددائية علدددى مبددددأ التناسدددب فدددي الجدددزاءات التأديبيدددة، جامعدددة محمدددد خيضدددر بسدددكر ،  ( 3)
2الجزائر،  0 1 4. 
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بشدددكل عدددام وقدددد حاولدددت الدراسدددة البحدددلإ فدددي إشدددكالية مددددى التدددزام الإدارة بسدددلطة التناسدددب، 

 ها سلطتها التأديبية.ومدى الخضوع لرقابة القضاء عند ممارست

توصددلت الدراسددة إلددى أن مشددروعية قددرار التأديددب مرهددون بخلددو  مددن الأخطدداء الظدداهرة  وقددد

 من خلالها يستطيع القضاء أن يمارس رقابة الملاءمة في مجال التأديب. يالت

( بعنوان: مدى تطبيق محكمدة العددل العليدا للمبدادط التدي أقرهدا القضداء 2009دراسة الصرايرة ) -6

 (.1الإداري في رقابته على السلطة التقديرية للإدارة)

 الدراسددة بيددان ماهيددة السددلطة التقديريددة، وبيددان عناصددر التقدددير فددي القددرار الإداري، تناولددت

 وكددذلك بيددان نظريددات ومبددادط أقرهددا القضدداء الإداري فددي الرقابددة علددى تصددرفات الإدارة المبنيددة علددى

لددى تطيبددق محكمددة العدددل العليددا لكددل هددذ  المبددادط فددي الرقابددة عسددلطة الإدارة التقديريددة، وبيددان مدددى 

بنظريدة  سلطة الإدارة التقديرية، وكان من أبرز نتائج الدراسة بأن محكمدة العددل العليدا الأردنيدة تأخدذ

عدددددم الملاءمددددة الظدددداهرة، ومبدددددأ التناسددددب فددددي الرقابددددة علددددى القددددرار الإداري الددددذي يتعلددددق بتأديددددب 

 الموظفين.

 راسة: الد مصطلحات

2): "افصاش عن ارادة منفردة يصدر عن سلطة ادارية ويرتب أثاراً قانونية"  داري الا القرار  .) 
عرفته بأنه : "افصاش الادارة عن إرادتها الملزمة بما لها من صلاحية  فقد الادارية المحكمة أما

كناً أو جائزاً بمقتضى القوانين والانظمة بقصد إحدالإ او ت يير مركز قانوني متى كان ذلك مم
3)قانوناً  ). 

                                                 

الصرايرة، مصل ، مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادط التي أقرها القضاء الإداري فدي رقابتده علدى السدلطة  ( 1)
ونية، التقديرية للإدارة، مجلة جامعة دمشق لل والقان وم الاقتصادية  2عل 011 ،2 5(1 :)1 63-1 93. 

ن خليل ، القضاء الاداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ص - 2 ور ، سعد ، محس 8عصف 8. 

م ) - 3 1( سنة )979ي137قرار عدل عليا رق 4(، ص )980 م )80 وقرار عدل عليا رق (، سنة 1985ي60( 
(1 ن، )980 ن الأردنيي 9(، ص1985( مجلة نقابة المحامي 2 5.. 
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 :  "تجريد القرار الإداري من قوته القانونية بالنسبة للماضي والمستقبل،القرار الإداري  سحب

1)كل آثار  ويعتبر كأن لم يكن، وذلك أيضاً بواسطة السلطة الإدارية المختصة" فتزول )  

تها المنفردة بقصد إنهاء آثار قرار : "عمل قانوني يصدر عن جهة الإدارة ب رادالقرار الإداري  إلغاء

2)إداري بالنسبة للمستقبل دون المساس با ثار التي تمت قبل إل ائه"  )  

"هو رفا الإدارة أو امتناعها عن إصدار قرار كان من الواجب عليها  الإداري السلبي: القرار

3)اتخاذ  قانوناً"  )  

اراً صريحا ب جابة صاحب الشأن أو برفضه "سكوت الإدارة عن إصدار قر  الإداري الضمني: القرار

4)القانونية"  لمدةخلال ا )  

"الطائفة من القرارات الإدارية التي تتضمن قواعد عامة ومجردة تنطبق  الإداري التنظيمي: القرار

على عدد من الحالات غير محددة بذاتها وموجهه لعدد غير محدد من الأشخاص، وهو 

5)انونية عامة موضوعية"ينشئ أو يعدل أو يل ي مراكز ق )   

دد أو ع "هو القرار الذي يحدلإ آثار قانونية فردية يتوجه إلى شخص معين الإداري الفردي: القرار

 وينشئ أو يعدل  الاتمعين من الأشخاص وينطبق على حالة معينة أو عدد معين من الح

                                                 

وعات الجامعية، الإسكندرية.،  - 1 ن الإداري.الطبعة بلا، دار المطب و، ماجد. القانو 1الحل 1، ص999 2 . 

ن، العدد  - 2 وار المتمد وسحب قراراتها الإدارية. الح م، فارس.، مدى صلاحية الإدارة في إل اء  2عبد الكري 646  ،
وني التالي2009 وان الالكتر  :، بحلإ متاش على العن

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=171814 . 

ن  –مصر  –، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية الضمنية )دراسة مقارنة آل عذبة، ناصر - 3 قطر(.  –الأرد
ورة، جام ن.، رسالة ماجستير غير منش ن، الأرد ن العربية، عما 1، ص2011عة عما 7 . 

ولى، أكاديمية ناية العربية  - 4 ومدى رقابة القضاء عليها. الطبعة الأ حمد، حمد عمر،. السلطة التقديرية للإدارة 
وم الأمنية، الرياا،  2للعل 3، ص003 5.. 

م الإداري، النشاد الإ - 5 ن الإداري. التنظي وجيز في القانو ولى. دار لباد، الجزائر. لباد، ناصر. ال داري. الطبعة الأ
 ،2  .239، ص 005

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=171814
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1)أو يل ي مراكز قانونية فردية أو شخصية" ) . 

اختيار الإدارة، وكذلك  دىالقرار ومحله، وكذلك م ببحقق التناسب بين ست مدىالملائمة: " عنصر

رقابة القضاء على مدى اختيار الإدارة للوسيلة الملائمة للتدخل، بحيلإ لا تلجأ الإدارة إلى 

2)استخدام وسائل قاسية أو لا تتلاءم مع خطورة الظروف التي صدر فيها" ). 

ود معنية ، أو قيام عناصر واقعية محددة يحتم القانون هي توافر شر  المقيدة للإدارة : السلطة

على الادارة إصدار قرار معين ، دون أن يكون لها حرية في الامتناع عن اتخاذ القرار أو في 

3) إصدار قرار آخر  ).. 

: هي سلطة الاختيار بين أكثر من قرار أي الاختيار بين عدة قرارات  التقديرية للإدارة السلطة

4) لة أي أن مسلكها غير محدد سلفاً بواسطة القانون بمضمون مخت ). . 

 الدراسة: حدود

 الأردنية الهاشمية . المملكةالمكانية:  الحدود 

 .2017ي2016 العامالزمانية:  الحدود 

ري رقابددة التناسددب وتطبيقاتهددا فددي القددرار الإدا تطبيقدداتالحدددود الموضددوعية: تبحددلإ الدراسددة         

 .في الأردن

                                                 

م، احمد.  - 1 ولى، دار الفكر العربي، القاهرة1981نج ن الإداري. الجزء الثاني، الطبعة الأ  . القانو

ن.  - 2 وزيع، عما والت ولى، دار الثقافة للنشر  ن الإداري. الطبعة الأ واف. القانو ن، ن 2،  ص 2010كنعا 87 . 

ن ي  الزعبي (3) وزيع ، عما والت والتطبيق ، دار الثقافة للنشر  ن النظرية  ، 1990، خالد سمارة ،. القرار الاداري بي
3ص 0 . 

ن ، 4) م ، القرار الاداري ، دراسة تحليلية ، اربد ، الأرد  .3ص، 1992( مساعدة ، أكر
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 دراسة: ال خطة

 هذ  الدراسة في اطار عام وفصلين كما يلي: تاتي 

 العام للدراسة الإطار

 المقدمة

 البحلإ مشكلة

 الدراسة أهداف

 الدراسة أهمية

 الدراسة منهج

 السابقة الدراسات

 الدراسة مصطلحات

 الدراسة حدود

 الدراسة خطة
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 الأول الفصل

 السلطة التقديرية وقيودها )أساس الرقابة( ماهية

 

 الأول: ماهية السلطة التقديرية مبحلإال

 الأول: تعرية السلطة التقديرية  المطلب

 الثاني: نطاق السلطة التقديرية  المطلب

 الثاني: القيود الإدارية المبحلإ

 الأول: القيود التي ترد على عناصر المشروعية الخارجية للقرار المطلب

 ية الداخلية للقرارالثاني: القيود التي ترد على عناصر المشروع المطلب

 الثاني الفصل

 لقراراالأول: تطبيقات رقابة التناسب في  المبحلإرقابة التناسب في القرار الاداري_ تطبيقات

 الاداري في فرنسا والنظم المقارنة

  تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا والنظم المقارنةالأول:  المبحلإ

 ابة التناسب في القرار الاداري في الأردنالثاني: تطبيقات رق المبحلإ

 والنتائج والتوصيات الخاتمة
 الخاتمة

 الاستنتاجات
 التوصيات

 المراجع قائمة
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 الأول الفصل

 السلطة التقديرية وقيودها )أساس الرقابة( ماهية

المشددرع الإدارة صددلاحية تمكنهددا الابتددداع فددي تقدددير الظددروف التددي تدد ثر فددي مختلددة  يمددن 

بد رادة المشدرع  لإدارةاد الإداري، بهددف تحقيدق الصدال  العدام، وتتصدل السدلطة التقديريدة لدأوجه النشد

عند سن قواعد القانون، بحيلإ يصوغها في صورة مرنة تسم  بتطبيقها علدى الحدالات الخاصدة وفقداً 

1)للسلطة التقديرية لمن يتولى هذا التطبيق من رجال الإدارة ). 

قددانون لددلإدارة لأسددباب ومبددررات عدددة، سددواء كانددت قانونيددة أم التقديريددة مقددررة فددي ال والسددلطة

تنظيميددة، حيددلإ لا يسددتطيع المشددرع أن يقيددد سددلطة الإدارة فددي جميددع الحددالات، بسددبب عدددم توقعددده 

للصعوبات والأحدوال والظدروف التدي قدد تواجههدا الإدارة عنددما تمدارس صدلاحياتها مدن ناحيدة، ومدن 

دارة لصلاحياتها وأعمالها التي تتعلق بسير واضدطراد المرافدق ناحية أخرى فهي تسهم في ممارسة الإ

2)الأفراد والمحافظة على النظام العام  العامة لتحقيق مصال ). 

التقديريددة لا يمكددن اعمالهددا إلا فددي بعددا عناصددر القددرار الإداري، حيددلإ لا يمكددن  والسددلطة

اري الخمسدة، ومدن هندا ظهدرت بأي حال اتساع هذ  السلطة لتكون شاملة لجميع عناصر القدرار الإد

فكددددرة التمييددددز بددددين السددددلطة التقديريددددة فددددي القددددرار الإداري والاختصدددداص المقيددددد، وهاتددددان الفكرتددددان 

متكاملتدددان ولددديس بينهمدددا تعدددارا، لأنددده لا يمكدددن أن يكدددون اختصددداص السدددلطة الإداريدددة فدددي إحددددى 

3)المسائل سواء كان تقديرياً او مقيداً بشكل مطلق ). 

                                                 

وابكة، فيصل ) ( 1) ود الش 2الشياب، محم على سلطة الإدارية في التقدير،  ( رقابة محكمة العدل العليا الأردنية014
ن،  والقانو 2(: 1)1دفاتر السياسة  6 7 -2 8 1. 

و سمهدانة، عبد الناصر ) ( 2) 2أب ومي 014 والرقابة على أعمال الإدارة، القاهرة: المركز الق وعية  ( مبدأ المشر
ونية، ص 1للإصدارات القان 4. 

م ) ( 3) 1البرزنجي، عصا والرقابة القضا970 ورة، جامعة القاهرة، ( السلطة التقديرية  ورا  غير منش وحة دكت ئية، اطر
 .4القاهرة، ص
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السلطة التقديرية هي حرية الإدارة في ممارسة صدلاحياتها فدي إطدار قدانوني، يعني أن  وهذا

القددانون، حيددلإ أن  فيددذأو مقيدددة، تهدددف لتن ديريددةفالسددلطة الممارسددة مددن قبددل الإدارة سددواء كانددت تق

 حرية التقدير مصدرها إرادة المشرع، فال اية مشتركة سواء كان هذا الاختصاص تقديراً أم مقيداً.

 لمشرع عندما يزود الإدارة باختصاصات ما، فهو بذلك يسلك أحد سبيلين هما: أن ا كما 

قدددد يفدددرا ذلدددك بالطريقدددة ا مدددرة وبصدددورة ملزمدددة، هددددفاً مدددا عليهدددا أن تسدددعى لتحقيقددده،  أنددده -1

والأوضاع المناسبة التي يمكن من خلالهدا تحقيدق الهددف، وهندا تكدون سدلطة الإدارة مقيددة، 

ي حالددة السددلطة المحددددة لا تتددرك الحريددة لددلإدارة مددن قبددل وفددي ذلددك قددال الفقيدده جيددرو: "فدد

القددانون فددي التقدددير، بددل أندده يفددرا عليهددا بصددورة ملزمددة أن تقددوم بددأمر مددا وتحقيددق هدددف 

1)ما". ) 

المشرع يمن  سلطة تقديرية لدلإدارة كدي تتصدرف وفدق إرادتهدا وفدق ظدروف معيندة، وفدي  أن -2

ة تقديريدة عنددما يمنحهدا القدانون اختصاصدات لدلإدار  السدلطةذلك يقول العميد بونار: "تكدون 

مددا بصدددد العلاقددات مددع الأفددراد، حيددلإ تتمتددع بحريددة كاملددة فددي التدددخل والقددرار المتخددذ مددن 

2)قبلها، وكذلك في الترك" ). 

اري الباحددلإ أن فكددرة سددلطة الإدارة التقديريددة تعددد فكددرة أساسددية يقددوم عليهددا القددانون الإد ويددرى 
دارة حتى في دول القضاء الموحد، فالعديد من الدنظم تبدين لهدا أن تقييدد الإفي العديد من دول العالم 

 بتشريعات مختلفة ي دي للعواقب الوخيمة ويشل حركة الإدارة ويكبت نشاطها ويقتل روش الابتكار.
 من التوضي  سيتم تناول الفصل من خلال المبحثين التاليين: ولمزيد 
 الأول: السلطة التقديرية  المبحث

 الإداريةالثاني: القيود  حثالمب

                                                 

م الإداري، النشاد الإداري. 1) ن الإداري. التنظي وجيز في القانو 2، ص مرجع سابق(  لباد، ناصر. ال 40. 

ن2) وي، سليما 1النظرية العامة للقرارات الإدرارية، القاهرة: دار الفكر العربي،  ، (   الطما 2ص، 966 9 .) 
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 التقديرية للإدارة السلطة الأول المبحث

التقديرية للإدارة بمعناها الواسع هي تمتعها بقسد  مدن حريدة التصدرف عنددما تمدارس  السلطة

التصدرف أو الامتنداع عدن اتخداذ  أو اتخداذ   اذيكون لدلإدارة تقددير اتخد لإاختصاصاتها القانونية بحي

ختيدددار الوقدددت الدددذي تدددرا  مناسدددباً للتصدددرف، أو السدددبب الملائدددم لددده، أو تحديدددد علدددى نحدددو معدددين، أو ا

1)محله ) . 

فددد ن السدددلطة التقديريدددة فدددي حقيقدددة الأمدددر هدددي وسددديلة لتطبيدددق القدددانون والالتدددزام بمبددددأ  ولدددذلك 

المشروعية مثلها مثل السدلطة المقيددة، غايدة الأمدر أن المشدرع مدن  قددر مدن حريدة التصدرف لدلإدارة 

مدن هدذا الموضدوع ممدا لدو قيددها بتوقيدت أو أسدلوب  الهددفع ما هو أحدى وأنفدع لتحقيدق في موضو 

2)معين للتصرف بشأنه ومن ثم ف نه ينأى عن تحديد نشاد الإدارة بشأن هذا الموضوع كلده أو فدي  ،(

بعددا جوانبدده تاركدداً لددلإدارة حريددة التصددرف والتقدددير بموجددب خبراتهددا الخاصددة، سدديما وأن اعتبددارات 

3)الظروف وتطورها المستمر تجعل تحديد نشاد الإدارة بقواعد ثابتة سلفاً أمراً متعذراً ت ير  ) 

عن سلطة الإدارة التقديرية يتطلدب توضدي  المضدمون لهدذ  الفكدرة ومددى حددودها،  والحديلإ

إلا أن الاخدتلاف بددين الحاضدر والماضددي لا يشدمل فقدد  طبيعدة سددلطة الإدارة التقديريدة، بددل يتضددمن 

4)ميفهوم وتركيبة الإدارة سواء من حيلإ الجانب البشري أو القانون أو التنظياختلاف م ). 

                                                 

م، السلطة التقديرة للادارة القضائية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 1) 1البرزنجي، عصا  .1، ص971

ود القرار الإداري، دار النهضة العربية بالقاهرة، 2) وج ودة، رأفت، عناصر  1(  ف  . 9، ص 999

ود محمد، القرار الإداري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية بالقاهرة3) 751، (  حافظ، محم  . 3، ص9

وزيع،  ( 4) والت ن شمس للنشر  وت، عي ن محمد، النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنة، بير وي، سليما الطحا
19 9 4، ص1 6. 
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 من التوضي  سيتم تناول المبحلإ من خلال المطلبين التاليين: ولمزيد 

 التقديرية السلطة تعريةالأول:  المطلب

 الثاني: نطاق السلطة التقديرية المطلب

 السلطة التقديرية للإدارة مفهوم الأول المطلب

السددلطة التقديريددة فكددرة شددرعية، حيددلإ أن مصدددر نطاقهددا وتنظيمهددا هددو الددنظم القانونيددة،  تُعددد
وتتحدددد فددي ضددوء علاقددة المشددرع بالسددلطة التنفيذيددة، وهددي نتددا  جهددود حثيثددة بددذلها كددل مددن القضدداء 
والفقه على مدر السدنوات، حيدلإ ظهدرت فكدرة الاختصداص المقيدد كاسدتثناء غيدر واضد  الملامد  فدي 

ن الإداري، ولدددم تتضددد  هدددذ  الملامددد  إلا عنددددما فعّلدددت الرقابدددة القضدددائية، بحيدددلإ تلدددزم الإدارة القدددانو 
ممارسدددة العمدددل  نددددب تبددداع أوامدددر القدددانون تطبيقددداً لمبددددأ سددديادة القدددانون وترسددديخاً لمبددددأ المشدددروعية ع

1)الإداري  ). 

 السلطة لغة تعريف الأول الفرع

منها: القهر  ة،أصل واحد والسلطة لها معان عديد: مصدر سلطة، والسين واللام والطاء السلطة

2)ومن ذلك السلاطة من التسل ، وهو القهر، ولذلك سمي السلطان سلطاناً  ). 

والسيطرة، والتحكم، يقال: للأب سلطة على أبنائه الص ار. ومن معاني السلطة  لتسل ،: اومنها

3)أيضاً: القدرة والملك ان، وقد سلطه الله عليه والاسم سلطة : التسلي  بمعنى إطلاق السلطومنها ،(

5)"(، وفي التنزيل "ولو شاء الله لسلطهم عليكم4بالضم) ) . 

                                                 

ن، محمد، السلطة التقديرية في القرارات الإدارية، القاهرة، مطبعة عاطة،  ( 1) 1حس 8، ص974 8. 

م مقاييس الل ة، د2) ن فارس، أحمد، معج ن، دار الكتب العلمية 1( اب م شمس الدي واشيه إبراهي وضع ح  ،1 999 .
5، ص 1  6 7. 

ن، 3) وسي  الل ة العربية، مكتبة لبنا م  1( البستاني، عبد الله، معج 3، ص 2م،  980 7 3  . 

وي، دار الكتب العلمية، 4) م، تحقيق د. عبد الحميد هندا والمحي  الأعظ م  ن إسماعيل، المحك ( المرسي، علي ب
وت،  2بير 4، ص 8م،  001 وصحاش العربية، د، دار الكتب 34 و تا  الل ة  وهري، إسماعيل، الصحاش، أ ، الج

وت،  1العلمية، بير 3، ص 3م،  999 7 2  . 

ورة النساء آية: )5) 9( س 0  .) 
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1): القوة والشدة، يقال: له مكنة: أي وقوة وشدةومنها ). 

د. نبيل عمر: )إن سلطة القاضي التقديرية هي موضوع يتمتع بهجر الفقه له، فمن النادر أن  يقول

2) (تناول هذا الموضوع بصورة متكاملةنصادف باحثاً أو م لفاً ب ). 

سبق وذكرت، ف نني أرى أن  كماقد تناول هذا الموضوع  عيلما كان القانون الوض ولكن 

ون، أرجئ تحديد المفهوم من الناحية الفقهية الإسلامية إلى ما بعد الحديلإ عنه عند أهل القان

ذلك  ، بمختلة مجالات القضاء، ثم بعدباعتبار أنهم قد قدموا تعريفات لمفهوم السلطة التقديرية

خذ ع الأالانتهاء إلى تحديد مفهوم للسلطة التقديرية للقاضي المسلم، في نظام القضاء الإسلامي، م

 . بعين الاعتبار المعنى الأقرب من المعاني الل وية

السددلطة التقديريددة فددي الرقابددة القضددائية علددى أمددر مددن الأمددور بددالنظر إلددى ظروفدده، ممددا  ان 

رقابتده، وبمعندى أوسدع فد ن السدلطة التقديريدة هدي أحدد الامتيدازات  أو يجعله غيدر قابدل للتعقيدب عليده

 وهدو حدق يمدن  الإدارة ممارسدة نشداطها العدادي، فدي الظدروف الطبيعيدة، واتخداذ لدلإدارة، القانونيدة

معدين بصددد  ارقدر  الملائمة في حالة وجودها أمام ظروف معينة، ولم يلزمها القدانون لاتخداذ القرارات

3).هذ  الحالات الخاصة الخارجة عن ظروف عملها ). 

                                                 

ن محمد ت1) ومي، أحمد ب 7( الفي 7 هد، المصباش المنير في غيرب الشرش الكبير للرافعي، المطبعة الأميرية، 0
1ا مصطفى السق 2، ص 2م،  991 4 4. 

والتجارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2) واد المدنية  ( عمر، نبيل إسماعيل، سلطة القاضي التقديرية في الم
1 9 8  .7، ص 4

ورية، 3) ورية العربية الس ود محمد ناصر، السلطة التقديرية للقاضي في الفقة الاسلامي، الجمه ( بركات، محم
 .3، ص2004
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ً  تعريف الثاني الفرع  السلطة التقديرية اصطلاحا

السددلطة التقديريددة بددأن سددلطة الإدارة تكددون تقديريددة إذا تددرك لهددا القددانون الددذي يمنحهددا  تعددرف

نسدبة لدزمن وكيفيدة وفحدوى بال ةهذ  السلطة الحرية في أن تتدخل في أن تتمنع وترك لها أيضاً الحريد

القددرار الددذي تقددرر . ومددن ثددم تتكددون السددلطة التقديريددة مددن حريددة التقدددير التددي يمنحهددا القددانون لددلإدارة 

1) لتقرير ما يعمل وما يترك ) .. 

التقديرية بانها السلطة التقديرية المعطداة لدلادارة هدو أن  السلطةالادارية  المحكمةعرفت  وقد

اذ الموقددة الددذي تددرا  مناسددباً عنددد تحقددق ال ددرا الددذي هدددف إليدده القددانون ، يكددون لددلادارة سددلطة إتخدد

 القدانون المعطداة لدده بموجدب  ديريةفاذا أصدر المستدعى ضد  القرار المشكو منه استناداً للسلطة التق

، ولددم يددرد أي دليددل علددى ان  القددرار المشددكو مندده قددد شددابه أي عيددب مددن العيددوب التددي نعاهددا عليدده 

2)ان أسباب الطعن لا ترد عليه والدعوى مستوجبة الردالطاعن ، ف ). 

أمثلدددة هدددذ  السدددلطة التقديريدددة مدددا يقدددرر  القدددانون لدددلإدارة مدددن حريدددة فدددي تقددددير العقوبدددة  ومدددن

 التأديبية التي توقعها على الموظة الذي تثبت عليه جريمة تأديبية.

لتقدددددير خطددددورة بعددددا  التقديريددددة لددددلإدارة هددددي نددددوع مددددن الحريددددة تتمتددددع بهددددا الإدارة والسددددلطة

. التددي تحدددلإ، ولاختيددار وقددت تدددخلها ولتقدددير أصددل  الوسددائل لمواجهددة هددذ  الحالددة لواقعيددةالحددالات ا

محاطدددة دائمدداً بفكدددرة المصددلحة العامدددة التددي تشدددرف علددى جميدددع  نهددافددي هددذا المجدددال هددي حدددرة، ولك

 زمها المشرع بمراعاة أعمالها وتهيمن على كل تصرفاتها. وفي نطاق فكرة المصلحة العامة وقد يل

                                                 

والتجارية، مرجع سابق، ص ( عمر، نبيل إس1) واد المدنية   .7ماعيل سلطة القاضي التقديرية في الم

م  المحكمة الادارية العلياقرار ( 2) 1)هيئة خماسية( تاريخ  2004ي13الاردنية رق  .2004ي3ي5
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هدددف محدددد ومعددين مددن أهددداف المصددلحة العامددة. فالحدددود الخارجيددة للسددلطة التقديريددة هددي 

فكددددرة المصددددلحة العامددددة وعناصددددرها الداخليددددة هددددي أهميددددة الوقددددائع. ووقددددت التدددددخل ووسدددديلة مواجهددددة 

1)الحالة ). 

تصاصدددات معيندددة سدددلطة الادارة تقديريدددة حينمدددا يتدددرك لهدددا القدددانون الدددذي يمنحهدددا اخ وتكدددون 

بصدددد علاقاتهددا مددع الحريددة فددي ان تتدددخل او ان تمتنددع عددن التدددخل، ووقددت هددذا التدددخل وطريقتدده 

2)ومضمون القرار الذي تصدر  في هذا الشأن ). 

عرفدددت السدددلطة التقديريدددة لدددلادارة بانهدددا قددددرة الإدارة علدددى أعمدددال اراد  حدددرة فدددي مباشدددرة  كمدددا

3)النشاد الإداري  ). 

تعرية السلطة التقديريدة، حيدلإ عرفدت السدلطة التقديريدة علدى أنهدا: "تدرك تصدى الفقه ل كما

المشرع للإدارة حرية تقدير ظروف التدخل أو عدم التدخل، أو امتلاكهدا لحريدة التصدرف الدذي تجدد  

مناسدددباً لتواجددده ظروفددداً معيندددة إذا قدددررت التددددخل، خاصدددة إذا كدددان فدددي مقددددور الإدارة أن تحددددد وقتددداً 

4")للتدخل ناسباً م ). 

 أنبدده هيئددات عامددة فددي الشدد متددعأيضدداً علددى أنهددا: "سددلطة التصددرف الحددر الددذي تت وعرفددت

القددرارات التددي تصدددرها، بحيددلإ يكددون لدده المقدددرة علددى الاختيددار بددين التدددخل وعدمدده، ووقددت التدددخل 

5)وطريقة التدخل لاختيار قرار مناسب يفيد الصال  العام" ) 

                                                 

ن محمد، التعسة في استعمال السلطة، القاهرة، دار النهضة العربية، 1) وي، سليما 1( الطما 6، ص 991 3 . 

ولة ( 2) م الحديثة لمجلس الد وى الانحراف بالسلطة في الاحكا ودعا م، احمد حافظ، السلطة التقديرية للادارة  نج
1الفرني) 970-1 1، جامعة الزقازيق، 1(، د980 9 8  . 8، ص2

وني،  3) م الاشتراكي الديمقراطي التعا ن الاداري العربي في ظل النظا ، المكتبة 2، د2( مهنا، محمد ف اد، القانو
1ونية، دار المعارف، القان 1، ص965 4 3 . 

وني، القضاء الإداري، الاسكندرية، منشأة المعارف،  ( 4) 1عبدالله، عبد ال ني بسي 3، ص995 8. 

ن، مكتبة القاهرة الحديثة،  ( 5) ولة للقانو وع الد واب  خض وض وعية  1الجرف، طعيمة، مبدأ المشر 1، ص963 2 8. 
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لددلإدارة حريددة لتباشددر أنشددطتها بعدددم فددرا سددلوك عرفددت علددى أنهددا: "إعطدداء المشددرع  كمددا.

معدددين تلتزمددده فدددي تصدددرفاتها، بحيدددلإ يمكدددن أن تتخدددذ القدددرار أو تتمندددع عنددده أو تختدددار وقتددداً مناسدددباً 

1)لذلك" ). 

يتطرق المشرع الأردندي بشدكل محددد وصدري  لتعريدة السدلطة التقديريدة لدلإدارة، واعتبدر  ولم

يدة أن المشدرع لا يوجدد لديده اهتمدام بتعدرف أي مسدألة قانونذلك شأناً من ش ون فقهاء القانون، حيلإ 

 أو موضوع إلا بالشكل الضمني وذلك من خلال تحديد فحوى هذا الموضوع.

 الإدارة نشاطها الإداري ب تباع أسلوبين:  وتمارس 

 أن تمددارس اختصاصددها مقيددداً وفيدده يحدددد المشددرع الشددرود لاتخدداذ قراراهددا  الأول: الأسلللوب

ا هددو الحددال فددي ترقيددة موظددة بالأقدميددة فقدد  فدد ذا مددا تددوفرت هددذ  الأقدميددة فدد ن مقدددماً. مثلمدد

صدار قررها بالترقية. تدخلالإدارة مجبرة على ال  وا 

 ريددة يتمثددل بممارسددة الإدارة اختصاصدداً تقددديرياً إذ يتددرك المشددرع لددلإدارة ح الثللاني: الاسلللوب

 . لرقابةف من دون أن تخضع لاختيار وقت وأسلوب التدخل في إصدار قراراتها تبعاً للظرو 

2)الإداريدة" للإجدراءات الملائمدةتعرف السلطة التقديرية للإدارة بأنها: "سلطة التقدير لمدى  كما )، 

3)التقديريدة علددى أنهددا "طريقددة تمدارس بهددا جهددة إداريدة مددا اختصاصدداتها"  سددلطةكمدا عرفددت ال كمددا   ،(

 عرفت على أنها: 

                                                 

1ة، دراسة مقارنة، القاهرة، دار النهضة العربية، ليلة، محمد، الرقابة على أعمال الإدار  ( 1) 7، ص998 0. 

وهاب، محمد )2) 2(  عبد ال وقية، ص003 ورات الحلبي الحق وت: منش ول، بير 1(. القضاء الإداري، الكتاب الأ 9 7 . 

والرقابة على أعمال الإدارة، القاهرة، دار الجامعة الجديدة3) ن، سامي )د.ت(. القضاء الإداري  للنشر،  (  جمال الدي
1ص 4 5 . 
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1)قبل المشرع لمباشرة الوظيفة الإدارية بشكل مناسب" "قدر من الحرية متروك للإدارة من ). 

يكتفددددي بوضددددع القاعدددددة العامددددة التددددي تتصددددة بالمرونددددة تاركدددداً لددددلإدارة تقدددددير ملائمددددة  فالمشددددرع

لا  ل ايدةوأن لا تنحدرف عدن هدذ  ا بهالتصرف، شريطة أن تتوخى الصال  العام في أي عمل تقوم  وا 

2)السلطةكان عملها مشوباً بعيب إساءة استعمال  ). 

أن حريدددة الإدارة غيدددر مطلقدددة فدددي هدددذا المجدددال فبالإضدددافة إلدددى أنهدددا مقيددددة باسدددتهداف  إلا 

ا قراراتهدددا المصدددلحة العامدددة تكدددون ملزمدددة ب تبددداع قواعدددد الاختصددداص والشدددكلية المحدددددة قانونددداً، بينمددد

تخدداذ التددي تبدرر اتتصدرف سدلطتها التقديريددة إلدى سددبب القدرار الإداري وهددو الحالدة الواقعيددة والقانونيدة 

 قديرية.القرار والمحل وهو الأثر القانوني المترتب عنه حالًا ومباشرة، فهنا تتجلى سلطة الإدارة الت

 

للباحلإ أن يعرف السلطة التقديرية لدلإدارة علدى أنهدا: "سدلطة متصدلة بصدياغة مرندة  ويمكن

حريددة فددي التصددرف بممارسددة للقواعددد القانونيددة التددي يضددعها المشددرع، بحيددلإ تمددن  لددلإدارة قدددر مددن ال

، الاختصاصات القانونية، حيلإ يمكن لدلإدارة أن تتخدذ القدرار أو تمتندع عنده، أو أن تتخدذ  بشدكل مدا

 أو اختيار الوقت المناسب كي تتصرف، أو تحديد سبب ملائم له، أو تحديد محله.

                                                 

ن، فريدة )1) 2( أبركا ولة، 002 (. رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة، الجزائر، مجلة مجلس الد
3(، ص 1)1 4 . 

م المعاصرة، دار الفكر 2) والنظ م، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية  م، سعيد عبد المنع ( الحكي
1العربي، القاهرة،  9 7 7، ص 6 1. 
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 السلطة التقديرية للإدارة نطاق الثاني المطلب

مسددتمر لمبدددأ المشددروعية قددد يدد دي بهددا إلددى العجددز عددن وال لدددائمخضددوع الإدارة ا إن 

1)تحقيددق أهدددافها العمليددة ومسدد ولياتها . فعلددى الددرغم مددن أنهددا مجبددرة علددى الخضددوع للقددانون، ف نهددا (

 بحاجة أيضا إلى بعا الحرية في التعامل.

بدق المطلقدة لدلإدارة يجدب تجنبهدا، كمدا أن آليدة الإدارة أو تحويلهدا إلدى مجدرد آلدة تط فالحرية

 القانون، يجب تجنبه.

هو ما يتطدابق مدع مدا يعدرف بالسدلطة التقديريدة لدلإدارة، إي هدام  الحريدة الدذي يتدرك  وهذا

 لها لممارسة نشاطها.

المشروعية يقصد به ضرورة خضوع الإدارة للقانون في جميع تصدرفاتها، لكدن التطبيدق  مبدأ

 القيددام بالعديددد مددن التصددرفات التددي كددانالعملددي لددذلك قددد يدد دي إلددى تقييددد الإدارة، وتكددة بددذلك عددن 

 يجب أن تتخذها.

على هذا الفكر، أدى إلى القول بأن السدلطة التقديريدة هدي اسدتثناء يدرد علدى مبددأ  والاعتماد

2)المشددروعية لموازنتدده والتخفيددة مددن آثددار  ويفهددم مددن ذلددك أن السددلطة التقديريددة لددلإدارة هددي خددرو   ،(

3)يقةالشرعية، وهذا مناف للحق مبدأمن  ). 

                                                 

وي، علي خطار القضاء الإداري الأردني، مرجع سابق، ص   (1) 6شطنا 7. 

ن: سامي، للرقابة على أعمال الإدارة  (2) وعية -القضاء الإداري –جمال الدي م القضاء الإداري،  -مبدأ المشر تنظي
1مرجع سابق، ص  04. 

ن فكرة السلطة التقديرية تتناقا مع فكرة ا( 3) ويز: "إ وعية".رأي الأستاذ د  لمشر
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الدولة للإدارة بالسلطة التقديرية، ي كد أنهدا دولدة قانونيدة، ويثبدت إعمالهدا واحترامهدا  فاعتراف

نجددد أن الدولددة الاسددتبدادية هددي التددي تكددون  مخالفددةلمبدددأ المشددروعية وسدديادة القددانون، أي بمفهددوم ال

رة بسلطة التقددير هدذ  هدو لسلطاتها الإدارية سلطة تحكمية وليست تقديرية، ذلك أن مرجع تمتع الإدا

القددانون بمعنددا  الواسددع، أي مجمددوع القواعددد القانونيددة التددي تحكددم نشدداد الإدارة بمددا فددي ذلددك المبددادط 

1)بصدد ممارسة الإدارة لاختصاصها القضاءالقانونية العامة التي يستنبطها  ). 

ام بمبددددددأ السدددددلطة التقديريدددددة فدددددي حقيقدددددة الأمدددددر هدددددي وسددددديلة لتطبيدددددق القدددددانون والالتدددددز  لدددددذلك

2)المشروعية ومرد ذلك أن جميدع نشداطات الإدارة شدكلها مبددأ المشدروعية، لكدن تطبيدق هدذا المبددأ  ،(

3)لا يعنددي تجريددد الإدارة مددن كددل إمكانيددة للتقدددير لأن ذلددك لددم يعددد مقبددولا أصددلا، خاصددة مددع توسددع  ،(

 علاقات الإدارة تجا  الأفراد، لكنها تبقى مع ذلك تحت مظلة المشروعية.

 الذي قامت عليه السلطة التقديرية للإدارة: للأساسفيما يلي استعراا  مكنوي

: فكددرة الحقددوق الشخصددية، وتعددد فكددرة هامددة، حيددلإ سددايرت تطددور مسددألة قبددول الدددعوى العاريددة أولاً 

4)شددرد لقبددول دعددوى تجدداوز السددلطة، كمددا أن اتجددا  آخددر ردبالإل دداء، ثددم حدددلإ تطددور لتصددب  مجدد ) 

باختصدداص تقددديري فددي أي حالددة لا تواجدده فيهددا حقدداً شخصددياً، حيددلإ أن  تمتددعذهددب إلددى أن الإدارة ت

هذا المنطق يوجب عدم السماش للإدارة أن تمسها إلا في حدود ضيقة، الأمر الذي يسدتلزم أن تكدون 

 سلطات الإدارة مقيدة بالضرورة".

                                                 

ن، سامي، مرجع سابق، ص  (1) 1جمال الدي 04 ،1 وي: القضاء الإداري 05 وانظر: د. علي خطار شطنا  ،
3الأردني، مرجع سابق، ص   وما بعدها. 4

ن، للرقابة على أعمال الإدارة ( 2) وعية -القضاء الإداري –سامي جمال الدي م القضاء  -مبدأ المشر تنظي
1الإداري،مرجع سابق، ص  04. 

وي، علي خطار، القضاء الإداري الأردني، مرجع سابق، ص  (3) 6شطنا 8. 

ن شمس، ص ( 4) وت، عي ن، النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنة، بير وي، سليما 4الطحا 0 6. 
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1)جانب قانوني آخر وذهب ه سلطة الإدارة التقديريدة إلى أن هذ  النظرية تعد أساساً قانونياً تقوم علي (

الأثر البالغ في  لهعندما تمارس الأنشطة المختلفة، كما أن تطور الشرود لقبول دعوى الإل اء كان 

 الفقهاء تجا  فكرة الحقوق الشخصية. آراءتطور 

( والدذي ميدز بدين المصدال  Barthclmeyمن أهم ا راء فدي هدذا الإطدار رأي الفقيده ) وكان

لشخصية، حيلإ عرف الحقدوق الشخصدية علدى أنهدا: "منداا ومزايدا يمكدن ضدمانة البسيطة والحقوق ا

( الدذي ذهدب Bonnardاحترامها بوسيطة قانونية وهذ  الوسيلة هي الدعوى القضائية، ورأي الفقيده )

إلددى وجددود علاقددة بددين الاختصدداص المقيددد ومفهددوم المخالفددة، وهنددا يددذهب إلددى أن السددلطة التقديريددة 

2)وجود هذ  الحقوق" تتحقق في حالة عدم ). 

 : فكرة المشروع كأساس للسلطة التقديرية للإدارة:ثانياً 

الاهتمام بشكل ملحوظ بهدذ  النظريدة والتدي قامدت علدى فكدرة أساسدية وهدي تشدبيه النشداد  تم

الإداري بالنشدداد الفددردي، باعتبددار أن أجهددزة الإدارة عبددارة عددن مشددروع، وهددو مددا يفسددر مددا تتمتددع بدده 

3)لتسيير مشروعه ةلطة تقدير حر، كما أن صاحب المشروع له هذ  السلطالإدارة من س ). 

 : نظرية تدر  القواعد القانونية:ثالثاً 

(، حيدددلإ اعتبدددر أن هدددذ  الفكدددرة تكدددون فدددي مراتدددب مختلفدددة، Kelsenالفقيددده النمسددداوي ) يعيدددد

 ة، كما ها في المرتبحيلإ تكون كل قاعدة من القواعد القانونية في هذا التدر  تنفيذاً لقاعدة أعلى من

                                                 

ن، محمد مصطفى، السلطة التقديرية في القرارات الإدارية، القاهرة، مطبعة عاطة،  ( 1) 1حس 8، ص974 8. 

و مخاشة،  ( 2) ورة، جامعة أب مصطفى، السلطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، رسالة ماجستير غير منش
ن،  2بكر بلقايد، تلمسا 2، ص007 والسلطة التقديرية للإدارة، 2 ن، سامي، قضاء الملائمة  وانظر جمال الدي  ،

2الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة،  3، ص010 7. 

ن محمد، ا ( 3) وي، سليما 4لنظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنة، مرجع سابق، صالطحا 7. 
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1)تكون منشئة لقاعدة أدنى منها مرتبة هندا فعنددما ينفدذ رجدل الإدارة القاعددة القانونيدة  ومن .(

موجددودة  سددتفدد ن اختصاصدده يكددون اختصاصدداً مقيددداً، امددا إذا أضدداف علددى القددرار عناصددر أخددرى لي

 في القاعدة القانونية تكون سلطته تقديرية.

 م:: مبادط المرفق العارابعاً 

الفقدده المصددري الأسدداس فددي فكددرة السددلطة التقديريددة لددلإدارة علددى أسدداس مبددادط المرفددق  أقددام

العام، نظراً لما رافق عمل الإدارة من تطور واتسداع وتدداخل فدي مجدالات عددة، فدال را هدو تسديير 

المرفددق العددام بمددا يحقددق مصددال  الأفددراد، وهددذا يتطلددب توسدديع هددذ  السددلطات والصددلاحيات لددلإدارة، 

2)وترك الحرية لها في تقدير مسائل تتعلق بالتنظيم التسديير مدن أجدل خدمدة المصدلحة العامدة  وفدي .(

ذلدددك أن محكمدددة القضددداء الإداري فدددي مصدددر قدددد قدددررت فدددي قضددداء لهدددا علدددى أن "مبددددأ المشدددروعية 

د قددد ومراعاتهددا فددي نشدداطها وتصددرفاتها فهددذ  القواعدد مهدداالإداريددة يقددوم علددى قواعددد تلتددزم الإدارة باحترا

تملددي قيددوداً علددى حريددات الأفددراد نتيجددة لمددا تتمتددع بدده الإدارة مددن حريددة فددي تقدددير الظددروف المحيطددة 

3)بحسن إدارة المرفق العام ). 

الباحددلإ أن الأسدداس الددذي تقددوم عليدده السددلطة التقديريددة لددلإدارة هددو المرفددق العددام مددن   ويددرى 

 يحقق الصال  العام. المشرع الإدارة الحق في تنظيم وتسيير المرفق العام بما

                                                 

ن، محمد مصطفى، السلطة التقديرية في القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص ( 1) 1حس 2 4. 

والسلطة التقديرية للإدارة، مرجع سابق، ص ( 2) ن، سامي، قضاء الملائمة  3جمال الدي 9. 

2قرار محكمة القضاء الإداري  ( 3) 1ي2ي5 والسلطة التقديرية 965 ن، سامي، قضاء الملائمة  ، انظر جمال الدي
4للإدارة، مرجع سابق، ص 3. 
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المشدددرع لدددلإدارة سدددلطة تقديريدددة تبعددداً لظدددروف ومسدددتجدات ممارسدددات الاختصاصدددات  ويمدددن 

المختلفة، حيلإ يمكن أن تختار القرارات المناسبة، ومدى ملاءمة هدذ  القدرارات ووقدت صددورها، مدع 

ضدداء الإداري، وهددذا الانتبددا  لمبدددأ المشددرعية كمبدددأ مقيددد لسددلطة الإدارة وهددو مبدددأ يخضددع لرقابددة الق

يتطلدددب مندددا أن نبحدددلإ فدددي ماهيدددة القدددرار الإداري، ومدددن ثدددم بيدددان سدددلطة الإدارة التقديريدددة فدددي القدددرار 

 ا تيين: الفرعينالإداري من خلال 

 الأول: ماهية القرار الإداري  الفرع

 الثاني: سلطة الإدارة التقديرية في القرار الإداري  الفرع

 داريالقرار الإ ماهية الأول الفرع

تعريدددة القدددرار الإداري فدددي الفقددده والقضددداء، حيدددلإ لدددم يتعدددرا المشدددرع لتعريدددة القدددرار  ورد

الإداري، حيدددلإ عدددرف جاندددب مدددن الفقددده القدددرار الإداري علدددى أنددده: "الإفصددداش عدددن الإرادة المنفدددردة 

1)والصددادرة عددن السددلطة الإداريددة بمددا يرتددب علددى ذلددك مددن آثددار قانونيددة" كمددا عددرف القددرار الإداري  ،(

أندده: "العمددل القددانوني النهددائي الصددادر بددالإرادة المنفددردة كسددلطة إداريددة وطنيددة ويترتددب عليدده ا ثددار ب

2)القانونية" ). 

بدد رادة الإدارة المنفددردة سددواء أكانددت صددادرة مددن  رعُددرف علددى أندده: "عمددل قددانوني يصددد كمددا

معنددوي مددن شددخص طبيعددي كددرئيس الدولددة أم رئدديس الددوزراء أم الددوزير أم المحددافظ أو مددن شددخص 

3)أشخاص القانون العام الإقليمية كالمجالس المحلية أو المرفقية كالم سسات والهيئات العامة" ). 

                                                 

وعات الجامعية،  ( 1) و، ماجد راغب، القضاء الإداري، الاسكندرية، دار المطب 1الحل 2، ص985 7 1. 

وعية، الاسكندرية: الدار ا ( 2) وني، القضاء الإداري، مبدأ المشر 4لجامعية، صعبدالله، عبد ال ني بسي 1. 

ن: مكتبة دار الثقافة،  ( 3) والتطبيق، دراسة مقارنة، عما ن النظرية  1الزعبي، خالد، القرار الإداري بي 993 ،
1ص 2. 
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للباحدلإ أن يعدرف القدرار الإداري بأندده: "العمدل الإداري الصدادر بقصدد تعدديل وضددع  ويمكدن

 قانوني كما هو قائم وقت الصدور أو كما سيكون في المستقبل".

لإداري قضدائياً، فقدد عرفده مجلدس الدولدة المصدري علدى أنده: "الإفصداش التعرية للقرار ا أما

مدددن قبدددل الإدارة عدددن الإرادة الملزمدددة لمدددا لهدددا مدددن سدددلطات بمقتضدددى قدددوانين ولدددوائ  لإحددددالإ الأثدددر 

1)القانوني، متى كان ذلك ممكن وجائز في القانون لتحقيق مصلحة عامة" ). 

: "إفصدداش الإدارة عددن إراداتهددا الملزمددة بمددا نددهبأ الأردنيددة الإداريددة العليددا المحكمددةعرفتدده  كمددا

لهددا مددن سددلطة بمقتضددى القددوانين والأنظمددة، وذلددك بقصددد إحدددالإ أثددر قددانوني معددين متددى كددان ذلددك 

2)ممكناً وجائزاً قانوناً وأن يكون الباعلإ على إصدار  ستيفاء مصلحة عامة" ). 

ن إرادتهدا الملزمدة بمدا لهدا مدن عرفت على أنه: "إن القرار الإداري هو إفصداش الإدارة عد كما

سلطة بمقتضى القوانين والأنظمة وذلك بقصد إحددالإ أو تعدديل مركدز قدانوني متدى كدان ذلدك ممكنداً 

3) أو جائزاً قانوناً.." ). 

على أنه: "الإفصداش مدن قبدل الإدارة عدن  ةالعدل العليا الفلسطيني ةعرف من قبل محكم كما

مقتضدى قدوانين ولدوائ  لإحددالإ الأثدر القدانوني، متدى كدان ذلدك الإرادة الملزمة بمدا لهدا مدن سدلطات ب

4)جائزاً في القانون وممكناً بهدف تحقيق الصال  العام" ). 

                                                 

وى الإل اء: دراسة مقارنة، مصر، دار الجامعة  ( 1) ود سلطات القضاء الإداري في دع و بكر حد النعيمي، أب
2الجديدة، ص 4 4. 

6ليا الأردنية: المحكمة الادارية الع ( 2) 7ي5 ن،  8 ن الأردنيي 1مجلة المحامي 2، السنة 8، ع978 9، ص6 7 0 ،
4العدل العليا  7ي6 ن،  7 ن الأردنيي 1مجلة المحامي 2م، ع980 2، السنة 5 5، ص8 9 5. 

3المحكمة الادارية العليا الأردنية،  ( 3) 9ي2 ن، 8 ن الأردنيي 1، مجلة نقابة المحامي 1م، ع999 4، السنة 9، 0 7 ،
2ص 9 0 4. 

م  ( 4) 2قرار المحكمة الادارية العليا ب زة، في الطلب رق 2ي1 2، جلسة 008 2ي5ي0 ، مبادط المحكمة الادارية 008
9العليا، ص 0. 
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مدددن خدددلال اسدددتقراء التعريفدددات السدددابقة للقدددرار الإداري أن تعرفددده علدددى أنددده: "العمدددل  ويمكدددن

نيدة والدذي يحددلإ الأثدر القدانوني القانوني النهائي الصادر بالإرادة المنفردة عن السدلطة الإداريدة الوط

 المعين".

1)أركان القرار الإداري وهي صمن خلال التعريفات السابقة استخلا ويمكن ): 

الإداريددة أعمددال قانونيددة: حيددلإ يصدددر مددن قبددل الإدارة، والتددي تعمددل علددى مباشددرة  القددرارات .1

2)وظيفته ب صدار نوعين من الأعمال القانونية، أو التصرفات ). 

نهائيددة: وهددو شددرد لقبددول دعددوى الإل دداء مددع وجددود اخددتلاف بددين الفقهدداء فددي  بصددفة صدددور  .2

3)تسمية القرار الإداري بالنهائي ). 

يتمثدددل بدددأمر إيجدددابي، أو  قددددمنفدددردة لدددلإدارة: والدددذي  دةالإداريدددة تعيبدددر صدددادق بددد را القدددرارات .3

لاعتبددار موقددة سددلبي، ويجددب أن يكددون هددذا القددرار صددادراً عددن إرادة الإدارة المنفددردة دون ا

لإرادة المخدددداطبين بددددالقرارات الصددددادرة، لكددددي نكددددون أمددددام قددددرارات إداريددددة قابلددددة للطعددددن فيهددددا 

4)بالإل اء أمام القضاء الإداري  ). 

من قبل السلطة الإدارية الوطنيدة: بحيدلإ يجدب صددور  مدن بعدا أشدخاص القدانون  صدور  .4

5)العام مركزي أو غير مركزي  ). 

                                                 

و، ماجد، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص ( 1) 2الحل 7 5. 

ن، القدس، دار الفكر، ص ( 2) وعة القضاء الإداري في فلسطي وس و سمهدانة، ناصر، م 2أب 0. 

وي، عل ( 3) ن: دار الثقافة، شطنا وعة القضاء الإداري، عما وس 2ي خطار م 7، ص008 0. 

م ) ( 4) ن، إبراهي 1شيحا وعات الجامعية، 999 ن الإداري، الاسكندرية، دار المطب م القانو وأحكا وسي  في مبادط  ( ال
7ص 7. 

ن، مرجع سابق، ص5) وعة القضاء الإداري في فلسطي وس و سمهدانه، ناصر، م 2( أب 1. 
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ثددددر القددددانوني: وهددددذا مددددا يميددددز القددددرار الإداري عددددن بدددداقي يحدددددلإ هددددذا القددددرار الإداري الأ أن .5

تصددرفات الإدارة، حيددلإ يترتددب علددى القددرار الإداري ا ثددار القانونيددة والتددي تدد ثر فددي المراكددز 

1)القانونية للطاعنين ). 

 الإدارة التقديرية في القرار الإداري سلطة الثاني الفرع

راً رئيسدياً لوسدائل الإدارة فدي مباشدرة كافدة سلطة الإدارة في إصدار قرارتها الإداريدة مظهد تعد

النشاطات دون استثناء، لذلك عدها القانون العام أخطر امتياز للسلطة الإداريدة والتدي لا يمكدن بدأي 

حال الاست ناء عنها، حيلإ لا يمكن لأي إدارة أن تمدارس امتيازاتهدا دون وجدود قدرارات إداريدة، ومدن 

2)خلالها تباشر سلطتها التقديرية ). 

ان غالبية ما يصدر من قرارات إداريدة يجمدع بدين سدلطة تقديريدة وسدلطة مقيددة، حيدلإ لا  إذ

توجدد سدلطات تقديريددة مطلقدة، كمدا هددو الحدال بالنسدبة للسددلطة المقيددة المطلقدة، وبندداء عليده يسددتحيل 

ن القول بوجود عمل يتضمن سلطة مقيدة مطلقة وسلطة تقديرية مطلقة، إذ أن هناك تكامل بين هداتي

السددددلطة التقديريددددة لددددلإدارة فددددي  تتصددددلالسددددلطتين، عنددددد مباشددددرة السددددلطة لاتخدددداذ القددددرار الإداري، ولا 

3)إطلاقها لحد بعيد، كما قد تنخفا لحد كبير، بحيلإ يط ى عليها فكرة الاختصاص المقيد ). 

 سلطة الإدارة عند اتخاذها لقرار إداري في الحد الأقصى عندما يمنحهاا لمشرع حريدة وتبرز

 ي اسعة لمباشرة مهامها واختصاصاتها سواء بالقيام أو الامتناع، بحيلإ تكون لديها حرية كبيرة فو 

                                                 

ن، إبراه1) ن الإداري، مرجع سابق، ص( شيحا م القانو وأحكا وسي  في مبادط  م، ال 8ي 0. 

وعة القضاء الإداري، مرجع سابق، ص2) وس وي، علي، م 7( شطنا 1. 

ن محمد، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص ( 3) وي، سليما 1الطحا 2 6. 
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اختيار أسباب تبني على أساسها تصرفاتها واختيار أوقات مناسبة لاتخاذ هذ  القرارات ومن 

1)ذلك من  تأشيرات للأجانب ). 

حددها الوسد ، بحيدلإ يمكدن لهدا  تكون السلطة التقديرية التي يمنحهدا المشدرع لدلإدارة فدي وقد

أن تتخددذ قددرارات أن تتمنددع عددن اتخاذهددا، ولكددن المشددرع يلزمهددا بددأن تبدددي أسددباباً معينددة تبددين سددبب 

2)اتخاذها أو امتناعها عن اتخاذ القرارات الإدارية، ومن أمثلة ذلك سلطتها في تأديب الموظفين ). 

تتددرك لهددا حريددة واسددعة فددي عمليددة تكددون سددلطة الإدارة التقديريددة فددي حدددها الأدنددى لا  وحتددى

الاختيار من قبل المشرع، ف ذا وجدت أسباباً معينة فلا بد أن يكدون تصدرفها فدي اتجدا  معدين، ولكدن 

3)لها الحماية في اختيار الوقت الذي يصدر فيه قراراتها، ومن ذلك إحالة الموظفين للتقاعد ). 

ديريدة سدواء كاندت متسدعة أو كاندت الباحلإ عطفاً علدى مدا سدبق، أن سدلطة الإدارة التق ويرى 

دم ضدديقة، فددلا توجددد سددلطة تقديريددة مطلقددة بددل تبقددى الإدارة مقيدددة دائمدداً بتحقيددق مصددال  الأفددراد، وعدد

 ،وندداً إسدداءة اسددتخدام السددلطة، وعنددد انحرافهددا فددي تحقيددق الصددال  العددام أو الأهددداف المحددددة لهددا قان

 ء.لسلطة ويصب  القرار الإداري جديراً بالإل اتصب  القرارات التي تتخذها معيبة بعيب استخدام ا

                                                 

والسلطة الت ( 1) ن، سامي، قضاء الملائمة  3قديرية للإدارة، مرجع سابق، صجمال الدي 9. 

ن محمد، النظرية العامة للقرارات الإارية دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص ( 2) وي، سليما 1الطحا 0 0. 

ن، محمد مصطفى، السلطة التقديرية في القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص ( 3) 9حس 9. 
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 الإدارية القيود الثاني المبحث

ي مفهوم السلطة التقديرية بمعناها الواسع، يتعارا مع مفهدوم السدلطة المقيددة، لكنهمدا فد إن

ون فدي الوقت ذاته متكاملان، حيلإ توجد السلطة التقديرية للإدارة عندما تواجه الحالات الواقعية وتكد

 لاابل لها حرية اتخداذ القدرارات التدي تجددها مناسدبة، أي أن هدذ  السدلطات تكدون موجدودة عنددما المق

ة يكددون المسددلك قددد أمددلا  القددانون مقدددماً، كمددا يوجددد الاختصدداص المقيددد عندددما تواجدده الإدارة الحالدد

  نعليده، فددالواقعيدة وتكدون ملزمدة أمامهدا باتخداذ القدرارات دون أن يكددون لهدا أدندى الخيدار فدي ذلدك، و 

حصددر حدددود سددلطة الإدارة التقديريددة ووضددع معددايير مميددزة لهددا علددى الاختصدداص المقيددد فقددد شدد لت 

ار فقهاء وباحثين وكذلك القضاء، حيلإ أن السلطة التقديرية إنما تتوسع وتضيق باختلاف أركان القر 

ريدددة وسدددلطة الإداري، كمدددا وضدددع الفقددده والقضددداء نظريدددات عددددة تخدددتص بتمييدددز سدددلطة الإدارة التقدي

 الإدارة المقيدة.

دهددا التفرقددة بددين السددلطتين التقديريددة والمقيدددة لددلإدارة، ذات أهميددة رئيسددة، حيددلإ ندده باعتما إن

 يمكن تحديد شرود الرقابة القضائية على العمل الإداري.

أو العمدددل الإداري الممدددارس مدددن  الإجدددراءحالدددة السدددلطة التقديريدددة، لا يمكدددن أن يكدددون  ففدددي

 .هذا القرار علىالقاضي الإداري  رقابةا لعدم المشروعية، وبذلك لا يمكن أن تمارس الإداري مصدر 

في حالة السلطة المقيدة، فعلى العكس، سيكون القرار غير مشدروع إذا لدم يكدن هدو ذاتده  أما

 المقرر قانونا.

إذن، حددد فدي أيدة ظدروف يمكدن لرجدل الإدارة أن يتصدرف بحريدة أو بقيدد، فجعدل  فالقانون،

 دعمه الإجراء شرطا لمشروعيته.من 
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وهددذا يعتبددر كفائدددة أخددرى للتفرقددة، عندددما يكددون اختصدداص الإدارة مقيدددا فعددلًا،  وبالمقابددل،

سدديكون قانونيددا وصددحيحا حتددى ولددو شددابه عيددب مددن عيددوب القددرار غيددر عيددب المحددل )علددى سددبيل 

المشدروعية هدذ  المثال: عيب اختصاص، عيب الشكل، تعسة في استعمال السلطة(، فأسباب عدم 

 كان يجب اتخاذ . -أية حالة على–ست طي، بواقع أن الإجراء 

لأهمية هذ  التفرقة فقد ظهرت عدة معايير حاول الفقه مدن خلالهدا تحديدد أيهدا أصدل   ونظرا

)التقديريددة والمقيدددة لددلإدارة(. لكددن الظدداهر أن تحديددد مفهددوم هدداتين السددلطتين،  ينللتفرقددة بددين السددلطت

1)قدير الملائمة للإجراء الذي ستتخذ  الإدارةمتعلق بمدى ت .ففي حالة السلطة التقديرية يكون لدلإدارة (

فددالإداري بمنزلددة قدداا لهددذ  الملاءمددة، أمددا فددي  ة،سددلطة اختيددار الحددل الددذي يبدددو لهددا أكثددر ملاءمدد

ة ككددل، الحالددة الثانيددة، أو حالددة السددلطة المقيدددة فمهمددا كددان التقدددير الشخصددي لرجددل الإدارة أو الإدار 

أي ر ساء هذا الإداري، لمدى ملاءمة القرار الواجب اتخاذ ، ف ن عليه التقيد والالتزام بما هدو محددد 

له مسبقا من القانون أو المشدرع. إن التفرقدة بدين مفهدومي السدلطتين التقديريدة والمقيددة، لا يرجدع فيده 

لمحدددل"، بدددل أكثدددر إلدددى أي عنصدددر مدددن عناصدددر العمدددل الإداري، لكدددن يعتمدددد فقددد  علدددى عنصدددر "ا

2) تحديداً، يرجع إلى مدى توافق هذا المحل )محل القرار( مع الأسدباب أو )الظدروف الواقعيدة( .ففدي (

فرضية السلطة المقيدة، يقرر القانون للإداري أنه لا يمكنده أخدذ هدذا القدرار أو ذاك إلا مدن أجدل هدذا 

. بالمقابدل، وفدي فرضدية السدلطة تكدون هنداك واقعدة معيندة قدد حددثت فعدلاً  اأو ذاك، أي عندم سببال

للإدارة بأن تتخدذ هدذا القدرار أو ذاك، وأن تقددر بنفسدها فدي أيدة حالدة يمكنهدا  قانون التقديرية، يسم  ال

 أخذ قرار معين بدل آخر. وفي النهاية يبقى التعرية الذي أورد  العلامة "ميشو" للسلطة التقديرية 

                                                 

وي، علي خطار،  القضاء الإداري الأردني، مرجع سابق،( 1)  .70ص  شطنا

وني، 2) ورية العربية الليبية، جامعة بن ازي، علي ( مسك 1صبي  بشير القضاء الإداري، في الجمه 2، ص974 3. 
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ة تتصرف فيها سلطة مدا بحريدة دون أن يكدون هو الأفضل "هناك سلطة تقديرية، في كل مر 

 تصرفها محددا لها مسبقا عن طريق قاعدة قانونية".

الرغم مما سبق، ف نه لا يمكن الجزم بدأن جميدع السدلطات أو التصدرفات الإداريدة هدي  وعلى

 يدة،مقيدة أو تقديرية، ذلك أنه توجد طائفة أخرى من السلطات، وربما هي الأكثر شيوعا والأكثدر أهم

لدى تقدديرياً، إي أن ينصدب فقد  ع ا خدرفيها مقيدا والجانب  جانبألا وهي تلك القرارات التي يكون 

بعا الأركان دون الأخرى، أي أن الاختلاف بين السلطتين هو اختلاف في الدرجدة ولديس اختلافدا 

 في الجوهر أو الطبيعة.

 يين:من التوضي  سيتم تناول المبحلإ من خلال المطلبين التال ولمزيد

 الأول: القيود التي ترد على عناصر المشروعية الخارجية للقرار المطلب

 : القيود التي ترد على عناصر المشروعية الداخلية للقرار.الثاني المطلب
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 التي ترد على عناصر المشروعية الخارجية للقرار القيود الأول المطلب

ظددديم إداري مدددن تنظيمهدددا أن عناصدددر الاختصددداص والشدددكل والهددددف ، لا يخلدددو أي تن نجدددد

بقواعددد آمددرة ملزمددة، إذ لدديس هندداك مددن قاعدددة قانونيددة منظمددة لأحددد أوجدده النشدداد الإداري إلا وتحدددد 

الشددخص الإداري المخددتص ب صدددار القددرار، وتحدددد المظهددر الخددارجي لهددذا القددرار مضددمنة ذلددك فددي 

ألا وهدي المصدلحة العامدة التدي لا قواعد الشكل، وتلزم الإدارة بال اية المقدررة لهدا عندد إصددار القدرار 

1)الأسباب تيمكن للإدارة أن تحيد عنها مهما كان ). 

 الاول: السلطة التقديرية وعنصر الاختصاص الفرع

القدانون فدردا معيندا أو هيئدة إداريدة معيندة سدلطة إصددار  يدلبعنصر الاختصداص تخو  يقصد

لا القددرار الإداري علددى سددبيل التحديددد، فددلا يجددوز لأي فددرد أو هي ئددة أخددرى التدددخل فددي اختصاصددها وا 

أصيب القدرار بعيدب الاختصداص، ذلدك أن القدرار يكدون قدد صددر ممدن لا يملدك الحدق فدي إصددار ، 

 ويصب  من ثم غير مشروع وقابلا للإل اء أيا كان نوع العيب الذي شابه، سواء كان جسديما وهدو مدا

 نيا أو زمنيا.يطلق عليه "اعتصاب السلطة"، أم بسيطا، موضوعيا كان أم مكا

 يتعلدددق بدددركن فيمدددا–ومنتجددداً  ثدددار  القانونيدددة، ف نددده لابدددد  اً يكدددون القدددرار الإداري سدددليم حتدددى

ناصدددر التدددي تحددددد فكدددرة الاختصددداص. وهدددذ  العناصدددر هدددي العنصدددر مدددن تحقدددق الع -الاختصددداص

الشخصددددي أي تحديددددد الجهددددة الإداريددددة التددددي تملددددك دون غيرهددددا اتخدددداذ القددددرارات الإداريددددة، وعنصددددر 

 ضوعي يتمثل بنوع القدرارات التدي يمكدن للجهدة الإداريدة أن تتخدذها، وعنصدر زمداني يتعلدق بالمددةمو 

 اني وأخيراً عنصر مكاني يتناول النطاق المك داري،الزمنية التي يمكن من خلالها اتخاذ القرار الإ

                                                 

وت،  ( 1) ن، الدار الجامعية، بير و، ماجد راغب، القضاء الإداري دراسة مقارنة، فرنسا، مصر لبنا 1الحل م، 988
3ص 3. 
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صدر الذي يمكن لجهة الإدارة أن تمارس اختصاصها في إطار ، وفيمدا يلدي دراسدة لهدذ  العنا

1)الأربعة ): 

 : العنصر الشخصي:أولاا 

بهذا العنصر، تحديد العضو الإداري الذي يجوز له مباشرة الأعمال الإدارية، بمعندى  يقصد

 أنه يجب على مصدر القرار الالتزام بحدود الاختصاص الشخصي كما يحددها المشرع.

 قددرار تعييندده إن كددان العضددو الإداري قدرتدده القانونيددة فددي إصدددار القددرار الإداري مددن ويسددتمد

سدداً وفقدداً للقددانون إن كددان مجل يمةفددرداً، ومددن قددرار التشددكيل إن كددان مجلسدداً، ومددن انتخابدده بصددورة سددل

 منتخباً ذا صفة إدارية.

علدددى مدددا تقددددم أن القدددرار الإداري إذا لدددم يصددددر وفقددداً لدددذلك، فددد ن هدددذا القدددرار يكدددون  ويترتدددب

 مشوباً بعيب عدم الاختصاص.

ذا أن يمددارس العضددو الإداري اختصاصدداته ب صدددار القددرارات الإداريددة بندداءً كددان الأصددل  وا 

ت علددى قددرار سددليم بتعييندده أو تشددكيله أو انتخابدده بصددورة سددليمة مطابقددة للقددانون، إلا أن هندداك حددالا

 معينددة يقبددل فيهددا القضدداء الإداري صدددور القددرارات الإداريددة ممددن لا يسددتند فددي إصدددارها إلددى تأهيددل

ذلدددك لاعتبدددارات تتعلدددق بالمصدددلحة العامدددة لضدددمان اسدددتمرار سدددير المرافدددق العامدددة قدددانوني مشدددروع، و 

بشكل منتظم ومطرد أو في سدبيل حمايدة ال يدر حسدن النيدة الدذي يتعامدل مدع هدذا الموظدة، ويتمثدل 

ذلدددك بنظريدددة الموظدددة الفعلدددي أو )الدددواقعي(. ويتفدددق الفقددده والقضددداء علدددى أن هنددداك اعتبدددارين يمكدددن 

 تبرير هذ  النظرية هما: الاستناد إليهما في

                                                 
(1 م،محمد )( ويل 1س ن الاختصاص في القرار الإ995 5داري، رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، ص( رك وما  4

 بعدها.
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ففدي الأوقددات العاديدة يبددرر القضداء نظريددة الموظدة الفعلددي بفكدرة )الأخددذ بالظدداهر(،  :الأول

يتقيددد  ورعامددة، ومددن ثددم فدد ن الجمهدد ةفالظدداهر للجمهددور أندده يتعامددل مددع موظددة عددام يشدد ل وظيفدد

يسدتفيد مدن الخدمدة  بالقرارات التي يتخذها هذا الموظة هذا من جهة، ومن جهة أخدرى أن الجمهدور

التي يحصدل عليهدا جدراء اتخداذ مثدل هدذ  القدرارات، وهدذ  المسدألة منطقيدة إلدى حدد بعيدد، إذ لا يعقدل 

أن نطلددب مددن الجمهددور أن يسددأل مصدددر القددرار الإداري فددي كددل مددرة فيمددا إذا كددان قددرار تعييندده أو 

مدا إذا كدان هدذا العضدو مدا يدزال تشكيله صحيحاً أو فيما إذا كان انتخابده قدد تدم بطريقدة قانونيدة أو في

على رأس وظيفته. ومن هنا يفترا في هدذ  الحالدة تدوافر حسدن النيدة لددى الجمهدور وب دا النظدر 

الموظدددة فدددي هدددذ  الحالدددة  عمدددلعمدددا إذا كدددان هدددذا الموظدددة حسدددن النيدددة أو سددديئها، وهكدددذا يعتبدددر 

1)صحيحاً أخذاً بالأوضاع الظاهرة التي تعامل معها الجمهور ). 

المعنددى تقددول المحكمددة الاداريددة فددي حكددم لهددا "مددن المبددادط التددي اسددتقر عليهددا الفقدده  وبهددذا

الإداري أن الإجددراءات التددي قددام بهددا الموظددة الفعلددي تعتبددر صددحيحة ولددو ثبددت بعددد ذلددك أن قددرار 

2)كان باطلًا" تعيينه ). 

لموظدة أمدا فدي الظدروف الاسدتثنائية فقدد بدرر القضداء الإداري فكدرة صدحة قدرارات ا :الثاني

طدراد، الفعلي ومشروعيتها بنظرية الضرورة، وبناءً على مبدأ اسدتمرار سدير المرافدق العامدة بانتظدام وا

نتيجددددة حددددرب داخليددددة أو خارجيددددة أو اضددددطرابات أو كددددوارلإ  لشددددرعيةففددددي حالددددة غيدددداب السددددلطات ا

 عامة..الخ، فعندئذٍ ليس من الضروري صدور مثل هذ  القرارات من شخص قد عين تعييناً 

                                                 
(1 1ليلة، محمد كامل، الرقابة على أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص( 1 5 5. 

(2 م  ( م  المحكمة الادارية العلياحك 1الأردنية في القضية رق 7ي06 ن الأردنية، العدد  2 ، السنة 2مجلة نقابة المحامي
197 1، ص2 6 8. 
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1)صحيحاً، بل يجوز ألا يكون قد صدر بتعيينه قراراً إطلاقاً  ). 

 : العنصر الموضوعي:ثانياا 

يلتدددزم العضدددو الإداري  لتددديبددده، ذلدددك العنصدددر الدددذي يحددددد الأعمدددال والتصدددرفات ا ويقصدددد

2)بممارسددددتها كمددددا حددددددها المشددددرع صددددراحة المشددددرع مددددن  جعلددددهفدددد ذا أصدددددر عضددددو الإدارة قددددراراً  ،(

اعتبر هذا التصدرف اعتدداءاً وخروجداً علدى المشدروعية، إذ يكدون هدذا القدرار اختصاص عضو آخر، 

 مشوباً بعيب عدم الاختصاص الموضوعي.

 : العنصر الزمني:ثالثاا 

بالعنصدددر الزمندددي كعنصدددر مدددن عناصدددر الاختصددداص فدددي القدددرار الإداري، أن يتخدددذ  يقصدددد

 القانون لممارسة اختصاصاته.عضو الإدارة قراراته الإدارية في الفترة الزمنية التي يحددها 

 انتهت هذ  الفترة، كما لو أحيل علدى التقاعدد أو عدزل أو اسدتقال أو فصدل، امتندع عليده ف ذا

ممارسددة تلددك الاختصاصددات، وبعكسدده تعتبددر القددرارات الصددادرة مندده مشددوبة بعيددب عدددم الاختصدداص 

 الزمني.

 : العنصر المكاني:رابعاا 

 لده فدي النطداق الإقليمدي المحددد لده قانونداً، ولا يجدوزبه، أن يباشر عضو الإدارة عم ويقصد

رسدة أن يتجاوز  إلى نطاق إقليمي آخر إلا في الحالة التي يقررها القانون، وبعكسده أي فدي حالدة مما

الاختصدداص فددي غيددر النطدداق المكدداني، اعتبددر عمددل عضددو الإدارة عمددلًا بدداطلًا لكوندده مشددوباً بعيددب 

 بحثنا لعيب عدم الاختصاص المكاني. عدم الاختصاص، وهو ما سنرا  عند

                                                 
(1 وي، سليما(  3ن، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، صالطما 1 0. 

(2 3المرجع السابق، ص ( 0 4. 
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 الثاني: السلطة التقديرية وعنصر الشكل الفرع

الصورة التي تفرغ فيها الادارة ارادتها باصدار القرار ، ف ذا اشترد  هو الضيق بالمفهومالشكل    

يكون أو مسبباً وخالفت الادارة ذلك ، ف ن قرارها في هذا الشأن  أن يصدر القرار مكتوباً  نون القا

1)معيباً في شكلة  ). 

ويتمثل عيب الشكل في عدم احترام القواعد الاجرائية والشكلية المقرر  في القوانين واللوائ      

2)المنظمة لإصدار القرارات الادارية سواء كان ذلك ب همال تلك القواعد كلية أو بمخالفتها جزئياً  ). 

حيلإ  الاحوال، تعيب القرار الاداري في جميع الاشارة الى ان مخالفة الشكل والاجراءات لا وتجدر

الا اذا نص القانون على ضرورة اتباع شكل خاص في اصدار القرار ، أو كان  ذلك.لا يكون 

3)الشكل الذي خولة جوهرياً  ). 

قد يكون القرار الاداري مكتوباً قد يكون شفوياً ، والاصل عدم تقييد  انهالادارية  المحكمةذهبت  فقد

4)بشكل معين في افصاحها عن إرادتها ما لم يلزمها القانون به الادارة  ). 

الاجراءات عنصراً من عناصر الشكل على اساس ان المقصود بالشكل " المظهر الخارجي  تعد

الادارة االمنفردة ، ولذلك لا مجال للفصل بين الاجراء المتبع  رادةالقرار للافصاش عن ا تخذ الذي ي

5)لاصدار القرار وشكلة . ) 

                                                 
2) خليفة ، عبد العزيز  - 1 ن،  (. 003 ن بال اء القرار الاداري، القاهرة: مطابع دار الحسي وجه الطع  .93، ص أ

ن ، ) - 2 وي ، سليما وجيز في القضاء الاداري ، دراسة مقارنة ، ا1985الطما لقاهرة: دار النهضة العربية، ( ، ال
2ص 4 8. 

ن بال اء القرار الاداري، خليفة ، عبد العزيز ،  - 3 وجه الطع 9مرجع سابق ، صأ 3. 

م  - 4 ن رق 2لسنة  1475المحكمة الادارية العليا، طع 3، الجزء الثاني ، ص1982ي6ي30ق، جلسة 6 6 ، نقلا 9
ن خليفة عبد العزيز ،  ن بال اء القرار الاداع وجه الطع 9مرجع سابق ، صري، أ 4. 

وزيع ،ص1972حنا ، ندة  ) - 5 والت ن: دار الثقافة للنشر  ن، عما 3(. القضاء الاداري في الارد 72.، 
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الباحلإ أن الرأي يذهب الى تحديد مدلول للشكل وآخر للاجراء واعتبار كل منها عنصراً  يرى 

 مستقلًا هو الأقرب للصواب للاسباب الاتية :

فالإجراءات هي  الادارية،ختلاف ماهية الاجراءات عن ماهية الاشكال في القرارات ا-1

دور  صبدء التفكير في اصدار  الى لحظة  الخطوات والعمليات التي يمر بها القرار الاداري من

 ي.الادار بينما الشكل هو الاطار الذي تظهر فيه ارادة الادارة أي المظهر الخارجي للقرار 

الادارة من اتخاذ الاجراءات  تهيسابقة للشكل فبعد أن تن ةحلأن الإجراءات تأتي في مر  -2

ي ه هذ  الاجراءات في الاطار التاللازمة لاصدار القرار الاداري تلجأ لوضع ما أسفرت عن

 تظهر فيه ارادة الادارة.

بعنصدددر الشددددكل القواعدددد الشددددكلية أو الإجدددراءات الشددددكلية التدددي يجددددب أن تتبدددع فددددي  ويقصدددد

إصدار القرار الإداري، ف ذا خرجت عنها الإدارة أو لم تحترمها سواء جزئيدا أم كليدا عندد القدرار معيبدا 

1)بعيب في الشكل، قابلا للإل اء ). 

يقصدددد بدددركن الشدددكل بأنددده: "مجمدددوع الشدددكليات والإجدددراءات التدددي تتعددداون وتتكامدددل فدددي  كمدددا

صدد داريددةتكددوين الإطددار الخددارجي الددذي يكشددة ويبددرر الإرادة للسددلطة الإ كددي  دار ،لاتخدداذ قددرار مددا وا 

2)يصب  هذا القرار ظاهراً ومعلوماً ومنتجاً للآثار القانونية ويحتا  به إزاء من يخاطب به" ). 

هددذ  القواعددد الشددكلية مددثلًا: ضددرورة استشددارة لجنددة مددن قبددل إصدددار القددرار، فددي مجددال  مددنو 

 التأديب يجب تمكين الموظة من الضمانات التأديبية كاستشارة المجلس التأديبي، أو تمكين 

                                                 

ن المرافعات المدنية 1) وفقاً لقانو ود السيد عمر، نطاق سلطة القاضي في إصدار الأمر القضائي  وي، محم ( التحي
2، ص والتجارية، مرجع سابق 7 

وابدي، عمار 2) 1)( ع ن 998 وا م القضائي الجزائر، الجزائر: دي (. النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظا
وعات الجامعية، ص 5المطب 0 8. 
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1)الموظة من الاطلاع على ملفه وتحضير دفاعه، أو إلزامية تسبيب القرار الإداري  ). 

م سسدداً علددى عيددب  نإذا كددا (2) دداء وفقدداً لمددا اسددتقر عليدده الاجتهدداد الفرنسدديأن حكددم الإل يلاحددظ

فددي الشددكل أو الإجددراءات أو علددى عيددب فددي الاختصدداص دون المضددمون أو منطددوق القددرار، ف ندده لا 

يمنع الإدارة من إعادة صياغة القرار المل ي بعد أن تتجنب العيوب التدي كاندت قدد أصدابته مدن قبدل، 

 ( 3)اتباع الإجراءات الواجبة، أو تصدر  من الجهة المختصة ب صدار . فتصدر  مثلًا بعد

هدددذا الاتجدددا  قضدددت المحكمدددة الاداريدددة بدددأن )قدددرار المحكمدددة الاداريدددة ب ل ددداء قدددرار مجلدددس  وفدددي

 لالمطعدون بده لعيدب فدي شدك ارالوزراء المتعلق باتخاذ إجراءات تأديبية بحق المستدعي قد أل دى القدر 

أن يعاقب مرة أخرى على ذات الأفعال دون أن يعد ذلك خروجاً على قاعدة عددم القرار بما لا يمنعه 

تعدددد العقوبددات، بسددبب أن الحكددم لددم يصدددر لأن الموظددة بددريء ممددا أسددند إليدده أو أن مددا ارتكبدده لا 

 (4)يشكل جريمة تأديبية، بل كان لعيب شكلي لا يمس صلب الموضوع(.

حكدم لهدا ورد فيده )أن المسدتدعي كدان قدد طعدن  ذات الاتجا  قضت المحكمدة الاداريدة فدي وفي

بالقرار السابق وأصدرت المحكمة حكماً ب ل ائه، وذلك لأن القرار القاضي بفرا عقوبة الإيقاف عن 

مزاولددة المهنددة قددد صدددر مددن غيددر اتخدداذ إجددراءات تأديبيددة، ولهددذا فدد ن مجلددس النقابددة بعددد هددذا الإل دداء 

الدددتهم واتخددداذ الإجدددراءات التأديبيدددة بحقددده طبقددداً لأحكدددام  يملدددك الصدددلاحية لملاحقدددة المسدددتدعي بدددنفس

 (5)وبالتالي يكون هذا الدفع حقيقاً بالرد(. لقانون،ا

                                                 

و، ماجد راغب، القضاء الإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص ( 1) 3الحل 4. 
 

 وما بعدها. 272كنعان، القضاء الإداري، ص  (2)
 .5در بالإلغاء في مجال القرارات الإدارية، مرجع سابق، صبطيخ، كيفية تنفيذ الحكم الصا  (3)
 .491، ص1984، مجلة نقابة المحامين، السنة 65/83عدل عليا رقم  (4)
 .650، ص1994، مجلة نقابة المحامين، السنة 17/93عدل عليا رقم   (5)
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الباحدددلإ أنددده بدددالرغم مدددن الأهميدددة لدددركن الشدددكل والإجدددراءات ك حددددى لضدددمانات للفدددرد  ويدددرى 

ل القدرار ولتحقق المصال  العامة، مما يستوجب أن يكون مدن شدأن المخالفدة بعنصدر الشدكل أن يبطد

الإداري الذي يصدر على خلافه دون الحاجة لدنص صدري  يقدرر هدذا الجدزاء، ممدا يعندي عددم تمتدع 

 الإدارة بأية سلطة تقديرية في اتباع الشكل او عدم اتباعه.

 التي ترد على عناصر المشروعية الداخلية للقرار. القيود الثاني المطلب

الإدارة التقديريددة مددن خددلال عناصددر القددرار  أن عرفنددا المجددالات التددي تقيددد فيهددا سددلطة بعددد

الإداري، يظدددل هنددداك عنصدددران فقددد  لا يمسدددهما التقييدددد، ألا وهمدددا عنصدددرا السدددبب والمحدددل وعنصدددر 

 ال اية.

 وعنصر السبب لتقديريةالأول: السلطة ا الفرع

فدددي القدددرار الإداري هدددو مجموعدددة العناصدددر الواقعيدددة والقانونيدددة التدددي تسدددم  لدددلإدارة  السدددبب

 صرف واتخاذ القرار الإداري.بالت

1)ذلك يتض  أنه حتى أسباب القرار الإداري تنقسم إلى نوعين من : أسدباب قانونيدة وأسدباب (

 واقعية.

س عن الأسباب القانونية فهي التدي يقصدد بهدا مجموعدة القواعدد القانونيدة التدي تشدكل الأسدا فأما .1

لنشددداطها. فلفحدددص مشدددروعية القدددرار القدددانوني للقدددرار، وتمثدددل الشدددرد الأساسدددي لممارسدددة الإدارة 

 الإداري يتعين البحلإ أولا في القاعدة القانونية التي تحكم موضوع هذا القرار محل النشاد 

                                                 

وفقاً 1) ود السيد عمر، نطاق سلطة القاضي في إصدار الأمر القضائي  وي، محم ن المرافعات المدنية  ( التحي لقانو
3والتجارية، مرجع سابق، ص 0 . 
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الإداري. وفيهدددا يتدددولى القضددداء رقابدددة هدددذ  الأسدددباب القانونيدددة مدددن حيدددلإ الوجدددود، والشدددرعية، ومددددى 

 إصابة الإدارة أو خطئها في تفسير هذ  الأسباب.

ني   هندا أن أيدة سدلطة تقديريدة لدلإدارة تختفدي سدواء بتقددير الوجدود المدادي أم القدانو الواضد ومن

 للوقائع التي تشكل أسباب القرار الإداري.

كدن آخر أن السلطة التقديريدة لدلإدارة تختفدي إذا حددد القدانون الأسدباب والحدالات التدي يم بمعنى

 فيها اتخاذ القرار.

يشدترد  حالات أو الأعمال الواقعية الحالية أو المسدتقبلية التديالأسباب الواقعية، وهي تلك ال أما .2

ة القددانون قيامهددا حتددى يمكددن لددلإدارة إصدددار قرارهددا الإداري بشددأنها، حيددلإ يمددن  القددانون لددلإدار 

اختصاصدا لمواجهتهددا دون أن يحددد الشددرود اللازمددة لمزاولدة هددذا الاختصداص، يعطددي المشددرع 

لا،  ذ  الأسدباب الواقعيدة تبدرر تددخلها ب صددار قدرار إداري أمحرية تقدير مدا إذا كاندت هد رةللإدا

 أي ترك لها حرية تقدير أهميدة السدبب وقيمتده ومددى كفايتده ودرجدة تناسدبه مدع الإجدراء المتخدذ،

 وهذا هو مجال الملائمة الذي يترك لمحا تقدير الإدراة دون تدخل من القضاء.

عدددم المشددروعية الموضددوعية التددي ترجددع كددان حكددم الإل دداء م سسدداً علددى عيددب مددن عيددوب  إذا

ف نه يجوز كقاعدة عامة إعادة إصدار القرار المل دي بدنفس منطوقده السدابق  ،إلى تخلة ركن السبب 

بعد تصحي  العيب الذي اعتور  أي بعد تصحي  أركانه، ذلك أن الأحكام القضائية مهما بل ت قوتها 

الوقددائع  إلددىء وفصددل فيهددا الحكددم، ولا تمتددد فدد ن آثارهددا تتحدددد بالخصددومة التددي عرضددت علددى القضددا

1)المادية التي لم تعرا على القاضي أو إلى القواعد القانونية التي لم يطبقها. ) 

                                                 
م، )  (1) 1جيرة، عبد المنع م الإل اء، دار الفكر العربي، القاهرة، 971  .412، ص(، آثار حك
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صدددر حكددم ب ل دداء قددرار إداري لعيددب فددي السددبب كددأن يثبددت عدددم صددحة الوقددائع التددي بنددي  فدد ذا

ذلدك أنده لا يمكدن أن توصدة هدذ   عليها من الناحية المادية أو لعددم صدحة تكييفهدا القدانوني )ومثدال

الوقددائع بأنهددا تشددكل إخددلالًا بواجبددات الوظيفددة العامددة(، ف ندده يمكددن لددلإدارة فددي هددذ  الحالددة أن تصدددر 

1)قراراً جديداً وت سسه على وقدائع أخدرى، كمدا أنده فدي حالدة عيدب إسداءة اسدتعمال السدلطة، ف نده مدن  (

ر مسددتهدفة تحقيددق المصددلحة العامددة. ويلاحددظ فددي حيددلإ المبدددأ يجددوز لددلإدارة أن تعيددد استصدددار القددرا

هذا المقام أن الخطورة تكمن في أن الإدارة إذا استندت إلى عدة أسباب وثبت عدم مشروعية بعضها 

الإدارة إلدددى أسدددباب أخدددرى  أتومشدددروعية الدددبعا ا خدددر، فددد ن القدددرار يعتبدددر صدددحي ، فكيدددة إذا لجددد

ن كاندت رقابدة القضداء الإداري فدي هدذ   الحالدة سدتكون رقابدة أدق لأن سدوء الظدن بدالإدارة سليمة.  وا 

إذا كددان العيددب الددذي أصدداب القددرار المل ددي يتجسددد فددي  خاصددة–تجددا  مددا تتخددذ  مددن قددرارات جديدددة 

2)سدديكون كمددا يددرى جانددب مددن الفقدده -صددورة إسدداءة اسددتعمال السددلطة فددي أعمددق درجاتدده،  -وبحددق– (

السلطة" تعتبدر مدن أدق الصدور التدي تملدك فيهدا  على أساس أن هذ  الصورة الأخيرة "إساءة استعمال

ثارة للريبة، فدالإدارة التدي ثبدت سدلفاً سدوء  الإدارة إعادة إصدار القرار بعد إل ائه وأكثرها مدعاةً للشك وا 

أن نتصددور  -لددم يكددن مددن المسددتحيل إن–نيتهددا وانحرافهددا بسددلطتها عنددد إصدددار القددرار، مددن الصددعب 

الصددال  العددام ب صدددار قددرار جديددد. ومددع ذلددك فمددن المتصددور إعددادة  واسددتهدافها نيتهددابعددد ذلددك حسددن 

إصدار القرار المل ي، وذلك فدي الحدالات التدي يظهدر فيهدا علدى وجده اليقدين أسدباب جديددة تسدتوجب 

 إصدار قرار بقصد تحقيق المصلحة العامة، ف ن ثبت سوء نية الإدارة كان قرارها الجديد مشوباً 

                                                 
ن جريس، )  (1) 2الأعر ، ميسو ن العربية005 ورا ، جامعة عما م إل اء القرار الإداري، رسالة دكت ،  (، آثار حك

 .196ص
ن، )مرقس،   (2) 1سليما جراءاته، د966 وا  ول الإثبات  ن دار نشر، ص1(، أص 2، بدو 2  .وما بعدها 5
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موظددة ثبددت  فصددليصدددر حكددم ب ل دداء قددرار  أنومثددال ذلددك  (1)طة،بعيددب إسدداءة اسددتعمال السددل

أندده قددد صدددر بقصددد الانتقددام أو بتددأثير عوامددل سياسددية أو دينيددة، ثددم يرتكددب الموظددة أفعددالًا تشددكل 

إخددلالًا بواجباتدده الوظيفيددة وتسددتوجب فصددله لخدمددة الصددال  العددام، ففددي هددذ  الحالددة يجددوز لددلإدارة أن 

 تصدر قرارها بالفصل.

نه في هذ  الحالات ينقلب عبء الإثبات على عاتق الإدارة وفق ما يدرا  جاندب مدن الفقده أ غير

2)يتفق معه الباحلإ. فعلى الإدارة أن تنفدي سدوء نيتهدا الدذي ثبدت علدى وجده قداطع مدن قرارهدا الأول،  (

ينددة أن قر  عتبدداروتأكددد مددرة ثانيددة مددن عودتهددا إلددى إصدددار القددرار ذاتدده بعددد الحكددم ب ل ائدده، ذلددك علددى ا 

صددحة القددرارات الإداريددة المفترضددة قددد ثبددت عكسددها بصدددور الإل دداء فيكددون القددرار الجديددد بددالمنطوق 

نفسدده غيددر مقتددرن بهددذ  القرينددة، الأمددر الددذي مددن شددأنه نقددل عددبء الإثبددات مددن المسددتدعي إلددى جهددة 

 الإدارة.

 الثاني: السلطة التقديرية للإدارة وعنصر المحل: الفرع

الإداري هددو موضددوع القددرار المتمثددل فددي الأثددر القددانوني المباشددر بمحددل القددرار  المقصددود

إل دداء لمركددز قددانوني  المترتددب عليدده سددواء اتخددذ هددذا الأثددر صددي ة إنشدداء أو تعددديل أو تعددديل أو

 . (1)عام أو مركز قانوني فردي 

 -يكون القرار الإداري سليما في محله فلا بد من توافر شرطين في هذا المحل : وقد

محددددل القددددرار الإداري مشددددروعا وجددددائزا وهددددذا الشددددرد يعنددددي أن لا يكددددون الأثددددر يكددددون  أن -1

 القانوني المترتب على القرار الإداري مخالفا للنظام العام أو ا داب العامة أو حكم 

                                                 
 .199الأعرج، ميسون جريس، آثار حكم إلغاء القرار الإداري، مرجع سابق، ص  (1)
 .428جيرة، عبد المنعم، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق، ص  (2)
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القانون ومثال ذلك القرار الإداري الصدادر بحرمدان الموظدة مدن إجازاتده العاديدة كعقوبدة تأديبيدة 

فهذا القرار معيبا في محله لأن نظام الخدمة المدنية لا يجيز الحرمدان مدن على مخالفة ارتكبها، 

الإداريدة فدي بعدا أحكامهدا فقضدت " أن صددور  كمدةالإجازة كعقوبة تأديبية وهذا ما أكدته المح

قددرار بفصددل موظددة علددى أسدداس أندده بلددغ السددتين مددن عمددر  فددي حددين أن الموظددة لددم يبلددغ هددذ  

1) في محله.السن يجعل هذا القرار معيبا  ) 

يكددددون محددددل القددددرار الإداري ممكنددددا وهددددذا الشددددرد يعنددددي أن لا يكددددون الأثددددر القددددانوني  أن -2

المترتب على القرار الإداري مستحيل وغير ممكن كأن يصدر قرار بتعيين أحد المدوظفين 

 مش ولة.ثم يتض  أن هذا التعيين قد تم على وظيفة 

ين السددابقين يعتبددر معيددب بعيددب فددالقرار الإداري الددذي يخددر  محلدده عددن الشددرط لددذا

 -مخالفة القانون ويتخذ عيب مخالفة القانون صورا ثلاثة وهي :

المباشدددرة لقاعددددة قانونيدددة، وهدددذ  المخالفدددة قدددد تكدددون إيجابيدددة كدددأن  المخالفدددة -1

تصدددددر الإدارة قددددرار مخددددالة للقددددانون وتقدددددم الإدارة علددددى أعمددددال تحرمهددددا القاعدددددة القانونيددددة. 

المباشددرة تشددمل مخالفددة نصددوص الدسددتور أو القددانون العددادي أو الأنظمددة والمخالفددة الإيجابيددة 

كمددا تشددمل أيضددا القواعددد القانونيددة غيددر المكتوبددة كالقاعدددة العرفيددة الإداريددة أو المبددادط العامددة 

2) .اري مدددن أحكدددام القضدددداء الإد صدددةللقدددانون المستخل وتتكدددون المخالفدددة سدددلبية كدددأن تدددرفا  (

 عليها اتخاذ  بموجب قاعدة قانونية ، فالإدارة ملزمة باحترام  الإدارة اتخاذ إجراء مفروا

                                                 

ن )1) ولة، الإسكندرية، منشأة المعارف، (.  القرار الإداري في قضا1978(عكاشة، حمدي ياسي ء مجلس الد
6ص 2. 

واف )2) ن، ن 1(   كنعا ن، ص999 ولى، عما ن، الطبعة الأ 2(. القضاء الإداري في الأرد 4  وما بعدها. 7
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وقدددد أكددددت  الدسدددتوري.الدسدددتور فددد ذا امتنعدددت عدددن ذلدددك اعتبدددر امتناعهدددا مخالفدددة سدددلبية للدددنص 

. ولما كان ذلك والقرار المطعون فيده يتضدمن خطدرا عامدا قرارها.المحكمة الإدارية على ذلك في 

ات الانتخابية وقيدا على الحريات خلافا لأحكام الدستور يكدون على إقامة المهرجانات والاجتماع

1) .لقانون الطعن واردا والقرار المطعون فيه مخالفا ل ) 

وذلددك عندددما تقددوم الإدارة ب عطدداء القاعدددة القانونيددة معنددى  القانونيددة:فددي تفسددير القاعدددة  الخطددأ -2

يدددد مفهدددوم ومعندددى والمرجدددع فدددي تحد وضدددعها.مددددلول غيدددر المعندددى الدددذي قصدددد  المشدددرع مدددن 

القاعدددة القانونيددة ولحسددم ولخددلاف بددين الإدارة ومددن يطعددن بصددحة القددرار الإداري هددو القضدداء 

بالتددالي فدد ن الإدارة تكددون ملزمددة بالتفسددير الددذي  ارةمشددروعية أعمددال الإد يراقددبالإداري الددذي 

سدير القدوانين يتوصل اليه القضاء وهذا ما أكدته المحكمة الإدارية في قرارها القول عن حق تف

يعود بالدرجة الأولى للمحاكم فد ذا فسدرت قانوندا بمدا لا مدن صدلاحية دسدتورية يصدب  تفسديرها 

2) بحكم القانون وينبئ بما هو قصد المشرع من النقطة المفسرة. ) 

عنددي ان تصدددر الإدارة قرارهددا مددن دون أن يوهددذا الخطددأ  -بيددق القاعدددة القانونيددة:الخطددأ فددي تط -3

علدددى  تحيلائع الصدددحيحة التدددي تسدددتند إليهدددا عندددد إصددددار القدددرار الإداري إذ يسدددتتأكدددد مدددن الوقددد

القاضدددي أن يقددددر شدددرعية القدددرار الإداري دون فحدددص الوقدددائع المطروحدددة والتحقدددق مدددن الوجدددود 

المدددادي للوقدددائع التدددي علدددى أساسدددها صددددر القدددرار كمدددا لا بدددد مدددن التحقيدددق مدددن تدددوافر الشدددرود 

 ار الإداري كما جاء في حكم لالمحكمة الإدارية: " أن عدم القانونية التي تبرر إصدار القر 

                                                 

وني، مصطفى أحمد )1) والأشكال في القرار الإداري، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 1992( الديدام (. الإجراءات 
5ص 4. 

ولة مرجع سابق، ص(  عكاشة ،2) ن، القرار الإداري في قضاء مجلس الد 1حمدي ياسي 2. 
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( مدن 139إصدار وزير البريد والاتصالات قرارا بكة يد المستدعي عن العمل أعمالا لدنص المدادة )

نظام الخدمة المدنيدة وبقائده مسدتمرا وقائمدا علدى رأس عملده حيدلإ لا مجدال لددى الإدارة لأعمدال 

القطعيدة  هالقضدية الجزائيدة واكتسداب الحكدم الصدادر بعزلده الدرجد قرار كة اليد بعد الانتهاء مدن

القددرار يكددون معيبددا بخطددأ تطبيددق القددانون ويتصددة بعدددم المشددروعية ويسددتوجب  ابالتددالي فدد ن هددذ

1) الإل اء . ) 

محددل القددرار الإداري أحددد شددرود صددحته، ويقصددد بدده موضددوع القددرار أو فحددوا  الددذي  يمثددل

لإنشدداء أو تددي يحدددثها القددرار مباشددرة بددالت يير فددي المراكددز القانونيددة سددواء باتترجمدده ا ثددار القانونيددة ال

 التعديل أو الإل اء.

في هذا المجال، أي المحل، ف نه يقدع علدى الإدارة التدزام جاندب القواعدد القانونيدة التدي  وحتى

2)تصدر قراراتها استنادا عليها  ). 

ختصاصددا مقيدددا فددي هددذا الشددأن بددأن لددم إذا كانددت هددذ  القواعددد تفددرا علددى الإدارة ا وعليدده،

 تترك لها إمكانية الاختيار بين عدة حلول، ف نها تلتزم بالمحل أو الأثر الذي يقر  القانون.

إذا أتاحت القواعد القانونية قدرا من التقدير لدلإدارة، فيكفدي أن تتفدق القدرارات مدع القواعدد  أما

3)فق  دون التزام كامل بما تقرر  فدي مجدال الأثدر .ويبددو واضدحا أنده حيدلإ يكدون هنداك محدل للقدرار (

 الإداري، يكون هناك حديلإ عن السبب، والعكس، فالقانون إذا لجأ للاختصاص المقيد بشأن المحل 

                                                 

م )1) وجد ناشر (، ص1992(  مساعدة، أكر ن ، ) لا ي والأرد ن مصر  2( القرار الإداري دراسة تحليلية مقارنة بي 2. 

م المعاصر  ( 2) والنظ م، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية  م، سعيد عبد المنع ة، مرجع سابق، الحكي
1ص 7. 

 

ن محمد ) ( 3) وي، سليما 1الطمدا ن شمس، ص981 ن الاداري، القاهرة، مطبعدة عي وجيدز في القاندو 3(، ال 9. 
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ف نه يلجأ أيضا إلى تقييد سلطة الإدارة بشدأن السدبب، والعكدس صدحي . ونتيجدة لدذلك يمكدن 

ر تتمثل في حرية اختيار السبب الذي يتفق معده محدل القول إن "السلطة التقديرية بالنسبة لمحل القرا

1)القرار" .مما سبق يمكن الاستنتا  أنه لا وجود للسلطة التقديرية المطلقة للإدارة، ذلك أنده حتدى فدي (

لهددا فيهدا القددانون بحريددة التقددير والتصددرف، توجدد مجموعددة مدن القيددود ضددمن  فالمجدالات التددي يعتدر 

 هذ  الحرية.

 سلطة التقديرية وعنصر الغايةالثالث: ال الفرع

ال ايددة نتيجددة نهائيددة يسددعى لهددا رجددال الإدارة كددي تتحقددق مددن وراء اتخدداذ القددرارات، فددأي  تعددد

قددرار إداري لدديس غايددة بددل هددو إحدددى الوسددائل لتحقيددق أغددراا معينددة تكددون مقصددودة مددن اتخدداذ ، 

للسلطات التي تمن  للإدارة  وعليه ف ن الهدف المحدد للوظيفة الإدارية يشكل في نفس الوقت الحدود

بحيددلإ نسددتطيع القددول فددي حددالات مددا أن الإدارة قددد انحرفددت بالأهددداف المحددددة لهددا وهددو مددا يشددكل 

2)عيب انحراف السلطة ). 

الباحددلإ أن تحديددد الأهددداف مددن تصددرفات الإدارة هددو أن يتددولى المشددرع هددذا الأمددر،  ويددرى 

ء الاسدتحالة لتحديدد المصدلحة العامدة، فد ن وهو المتحقق في حالات تخصديص الأهدداف، أي أنده إزا

يتخلددى بددالإدارة عددن أي قدددر مددن الحريددة، بددل هددي ملزمددة لتحقددق المصددال  العامددة، كمددا أن  شددرعالم

نظرية تعدد المصال  العامدة، والتدي أخدذ بهدا القضداء الإداري المصدري والدذي ذهدب إلدى أنده يحتمدل 

بحيددلإ لا يمكددن أن تتحقددق معدداً ممددا يحددتم علددى تعدددد المصددال  العامددة ومددن ثددم يقددع التندداقا بينهددا، 

 الإدارة تحت رقابة القضاء الإداري البحلإ عن المصلحة الأولى في الرعاية والأجدر بالعناية 

                                                 

ن محمد، النظرية العامة للقرارات الادارية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص ( 1) وي، سليما 1الطما 3. 
 .75دارية، مرجع سابق، صالطماوي، سليمان، النظرية العامة في القرارات الإ  (2)
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والأحددق بالت ليددب، وهددذا يعنددي أن يكددون هندداك تددوازن بددين المصددال  المتعددددة بتددرجي  أحدددها 

ن كدددان ي جدددب عليهدددا أن تقددددر المصدددال  العامدددة مدددن إذا قدددام بينهدددا التعدددارا، وكدددذك فددد ن الإدارة وا 

عدددم التخصدديص مددن المشددرع لأهددداف معينددة لهددذ  القددرارات إلا أن هددذا  حالددةالقددرارات الإداريددة فددي 

التقدير لا يمثل بالنسبة للإدارة أي قدر من الحرية أو السدلطة ومدن ثدم للقاضدي الإداري كامدل الحدق 

 في التعقيب على هذا التقدير.

دف الدذي يجدب أن تلتدزم بده الإدارة هدو تحقيدق المصدلحة العامدة مهمدا كدان ال اية أو الهد إن

را غدنوع القرار الذي تتخذ  أو مهمدا كدان سدببه، فد ذا أصددرت الإدارة قدرارا إداريدا لتحقيدق غايدة أو 

غير تلك التي تحددها القانون، كان القرار مشدوبا بعيدب الانحدراف فدي اسدتعمال السدلطة، وهدو عيدب 

 .افهعاتق القضاء مهمة اكتش لىبالبواعلإ والأهداف غير المشروعة، ويقع عموضوعي يتعلق 

استقر الفقده والقضداء علدى أن متدى مدا كاندت سدلطة الإدارة التقديريدة والمعتدرف بهدا مدن  وقد

القددانون فددي نطدداق معددين، فدد ن أمددراً واحددداً لا يمكددن أن يكددون محددلًا لهددذ  السددلطة، وهددو ركددن ال ايددة، 

رة بالنسبة للهدف هي دائماً سلطة مقيدة، لا يمكن أن تكون سلطة تقديريدة خارجدة وعليه فسلطة الإدا

1)عن الرقابة القضائية ). 

ذلدددك يتضددد  أن السدددلطة التقديريدددة فدددي هدددذ  العناصدددر الثلاثدددة للقدددرار معدومدددة بالنسدددبة  مدددن

هددا لإعمددال لددلإدارة، أي أن الإدارة فددي هددذا الإطددار مقيدددة باتبدداع حكددم قاعدددة القددانون دوم محاولددة من

لا كددان القدرار مشدوبا بأحدد العيددوب، ويكدون عنددها قدابلا للإل دداء  سدلطتها فدي التقددير أو الملاءمدة، وا 

2)إذا ما طعن فيه ). 

                                                 
 ..672جمال الدين، سامي، أصول القانون الإداري، مرجع سابق، ص  (1)

ن، د2) ن، 1( ند ، حنا، القضاء الإداري في الأرد ن، الارد ونية، عما 1، جمعية عمال المطباع التعا 972. . 
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 الثاني الفصل

 رقابة التناسب في القرار الإداري تطبيقات

القوانين والدساتير المختلفة وسائر التشريعات حق التقاضي وضمان الإجراءات في  كفلت

مراحل المختلفة أمام المحاكم ، كما كفلت الدول تقريب حق التقاضي للمواطنين بتبسي  إجراءاته، ال

وتظهر الرقابة القضائية كأثر مباشر لكفالة حق التقاضي، وتتمثل حماية الحريات في توافر رقابة 

القواعد قضائية على تصرفات الإدارة ، كما يقوم القضاء الإداري بدور فاعل في تطبيق وتكوين 

1)الراسخة لإجراءات الضبطية ووسائلها ومواردها ). 

الرقابة القضائية تعد قيداً على سلطة الإدارة التقديرية وتقلل من تعسة الإدارة،  نأ  كما

والذي يتض  من صور الإجراءات المنفذة لما يصدر من قرارات م ثرة في الحريات، كما تعد 

2)التي ت دي إلى تحكمها في التصرفات أو الأعمال التنفيذية الرقابة قيداً على سلطاتها التنفيذية ) . 

ة الباحلإ أن الرقابة القضائية على إجراءات سلطات الضب  لها علاقة واضحة بحماي ويرى 

 ،انون الحريات العامة ضد قسة هذ  السلطات من الاعتداء عليها باجراتها ال.... أو المخالفة للق

ء لإجرااشوبها البعد عن المصلحة العامة أو ال اية المتوخاة من هذا أو تلك التي تهدف إلى غاية ي

 ، وهذا يقضي على الحرية هيبة تكتسبها من تقدير المشرع والسلطات لها.

قد نها، و عهو توازن تقدير الإدارة لواقعة من حيلإ الأهمية والتبرير للقرار الناتج  والتناسب

 هو  لأقربااسب وأركان القرار الداخلية، إلا انه يبد وأن اختلة الفقهاء في تحديد العلاقة بين التن

                                                 
(1  .20، ص1961النهضة العربية،  محمد ، الوجيز في القانون الإداري، السلطة الإدارية، القاهرة: دار مهنا، (

(2 ( ، 3حسن صادق، ضمانات الحريات الشخصية في ظل القوانين الاستثنائية ، مجلة المحاماة المصرية،) المرصفاوي، (
 .172ص
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1)ارتباد التناسب بركن السبب، بسبب الانتقادات الموجهة للأركان الأخرى  ). 

القول أن الميدان الرئيسي لتطبيق مبدأ التناسب يتمثل في إيقاع الجزاءات التأديبية  ويمكن

التأديبية ، حيلإ يفرا  ممارسة السلطة  إدارية معينة في للحد من تعسة جهات الأفرادعلى 

الملاءمة في هذ  القرارات، حيلإ أن ثبوت الفارق بين درجة  مدىالقضاء الإداري الرقابة على 

2)المخالفة الإدارية وبين نوع الجزاء ومقدار  وعدم التناسب ي دي لعدم المشروعية للقرار التأديبي ). 

 من خلال المبحثين التاليين:من التوضي  سيتم تناول هذا الفصل  ولمزيد

 الأول: تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا والنظم المقارنة. المبحلإ

 الثاني : تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في الأردن. المبحلإ

                                                 
(1 عبد البر، عبد الفتاش، بعا أوجه الطعن في القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، القاهرة، دار النهضة العربية،   (

 .27ص )د.ت( ،

(2  .218جمال الدين، سامي، قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإداري، مرجع سابق ، ص  (
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 رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا والنظم المقارنة تطبيقات الأول المبحث

الأساسية في القانون الإداري، ويمكن تحليل التناسب لعناصر  فكارالتناسب أحد الأ يعد

ال اية المستهدفة، والحالة الواقعية ، ويمكن أن ينشأ من خلال علاقة  ،ثلاثة هي القرار الصادر

 التطابق بين الهدف والوسيلة في أحد النصوص، ويمكن هذا المفهوم أن يت ير تبعاً للحالة الواقعية

والمزايا المتوقعة والمضار المتحصلة، ويجمع هذ  الفكرة أنه لا يمكن إرجاعها لصي ة ذات نم  

1)الموازنة بين الأضرار والمنافع كرةثابت، وتختل  هذ  الفكرة مع ف ) . 

وقوف رقابة القضاء الإداري على القرارات الصادرة عن سلطة الإدارة عند حد  ويجب

ادي، فيما اتخذته الإدارة أساساً لقرارها وصحة التكيية القانوني لهذ  التحقق من وجود الوقائع الم

الوقائع ، وعدم وجود مخالفة لمحل القرار لقاعدة القانونية دون ان يتعدى كل ذلك للبحلإ في أهمي 

الذي يتخذ على أساسه، لأن القاضي الإداري إذا  ءبينه وبين الإجرا التناسبوخطورة السبب وتقدير 

يكون خارجاً على مقتضيات الوظيفة وتدخل في صميم الأعمال الإدارية ومن ثم تصدى ذلك 

2)يصب  رئيساً أعلى لجهة الإدارة ) . 

ء في التناسب في القضاء الإداري يظهر في توقيع الجزا لمبدأأسلفنا ف ن أهم ميدان  وكما

رقابة يق الما عن آلية تطبالقرار التأديبي لمواجهة تعسة الإدارة عندما تمارس سلطاتها التأديبية، أ

ضر ففي مجال التأديب ف ن أي قرار يصدر بتوقيع الجزاء يكون متناسباً عندما يح التناسب،على 

 الخطأ.في تطبيق الجزاء غير القا....، أي الجزاء المرتب  أو المتطابق مع 

                                                 

 .22محمد، الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق، ص مهنا،)1( 

(2  .174، حسن صادق، ضمانات الحريات الشخصية، مرجع سابق،ص المرصفاوي  (
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بتشخيص ومن هنا ف ن السلطة التأديبية  تقوم بأمرين للوصول إلى ذلك، حيلإ تبدأ أولًا  

الخطأ وكشفه في سلوك الموظة ، ثم ثانياً تقوم باختبار جزاء مناسب ، حيلإ لا يتحقق التناسب 

1)الاوقت اختيار الجزاء ). 

 من التوضي  سيتم تناول هذا المبحلإ من خلال المطلبين التاليين: ولمزيد

 الأول: تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا. المطلب

 الثاني: تطبيقات رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا النظم المقارنة. المطلب

 رقابة التناسب في القرار الإداري في فرنسا تطبيقات الأول المطلب

التأديبي  ءرقابة خطورة الجزا تقليديأن مجلس الدولة الفرنسي قد رفا في قضائه ال نجد

كان هذا  1978الوظيفة العامة ، حتى العام  ومدى التناسب مع ما يرتكب من أخطاء في مجال

، أو بالأحرى الملاءمة بالمناسالمجلس يرفا من نطاق الرقابة على القرارات التأديبية إلى بحلإ 

في ما يتخذ من قرارات على أساس اختيار عقوبة التأديب التي لا يجوز بأي حال التعقيب عليها، 

قام المجلس بتقييد سلطة الإدارة التقليدية ، وهو  1978ولم يقتنع الفقه الفرنسي بذلك، وفي العام 

مجال التأديب لبس  الرقابة على مدى التناسب بين العقوبة التأديبية ودرجة الجسامة أو خطورة 

2)الأخطاء التي يرتكبها الموظفون العامون  ). 

 من التفاصيل سيتم تناول هذا المطلب من خلال الفروع ا تية: ولمزيد

 الأول: التنظيم القانوني للحقوق والحريات العامة في فرنسا. الفرع

 الثاني: نطاق الرقابة القضائية على سلطات الضب  الإداري في فرنسا. الفرع

                                                 
(1  .178ن ص1968(، 2)1القاهرة،  الإدارية،، مجلة العلوم  الإداري قرار الدين، محمد اسماعيل، تطوير فكرة ال علم (

(2  .332،ص2002القاهرة، دار النهضة العربية، الإداري اللطية، محمد محمد، قانون القضاء  عبد (
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الثاللإ: موقة مجلس الدولة الفرنسي من الرقابة القضائية على انتهاء الوظيفة العامة بقرار  الفرع

 يفي.من الإدارة في غير حالات التأديب الوظ

 الأول: التنظيم القانوني للحقوق والحريات العامة في فرنسا الفرع

الثورة الفرنسية ت ييرات واضحة في أنظمة الحكم والدساتير المتنوعة في فرنسا في  أحدثت

، وقد ظهر ذلك جلياً في مجال الحريات العامة والفردية للمواطنين، ولعل من ابرز هذ  1789العام 

عشرة  سبعة، حيلإ تضمن الإعلان مقدمة و 1789ق الإنسان والمواطنين في الإحدالإ إعلان حقو 

مقدمة الإعلان أن : "جهل حقوق الإنسان أو نسيانها هي الأسباب الوحيدة  يمادة فقد جاء ف

للمصائب العامة وفساد الحكومات" كما نلاحظ أن المادة الأولى من الإعلان بينت ان الناس 

1)اوون في الحقوق يولدون ويبقون أحراراً ومتس ). 

 فقد وضع إعلان حقوق الإنسان والمواطن في مستهل هذا الدستور واتبع 1791دستور  أما

 24الم سسات الم دية للحرية والمساواة في الحقوق، وفي دستور  يعبمقدمة نصت على إل اء جم

الحق  مادة وقد تضمن نقطتين هامتين الأولى 35فقد تألة الإعلان الجديد من  1793حيران 

إعلانين  1795بالتعليم وحق البائسين بالحصول على المساعدات العامة ن كما تضمن دستور 

احكاماً تتعلق بحقوق  1814واحد للحقوق وآخر للواجبات،كما تضمنت السرعة الدستورية 

دة فقد تميز هذا الدستور بجوانب عدي 1848المواطنين مثل مساواتهم أمام القانون، وفي دستور 

 حيلإ اقر الجمهورية كنظام ديمقراطي لممارسة السلطة وحكم البلاد، ثم جاء دستور  وهامة

                                                 
(1  105خضر، مدخل إلى الحريات العامة وحقوق الإنسان ، مرجع سابق، ص خضر، (
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التأكد على الحقوق التي وردت في عام  ب عادةوتميز  1946الجمهورية الرابعة عام 

ضافة حقوق أخرى ومن البنود التي وردت فيه حماية حقوق العامل ومصالحه وضمان  1789 وا 

1)دي وغير ذلكالحرية الصحية والأمن الما ). 

 الثاني: نطاق الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في فرنسا الفرع

 فةكانت الإدارة خاضعة في التصرفات التي تجريها للقانون، ف ن ذلك لا ينطبق على كا إذا

الأوقات ، فقد تكون هناك ظروف استثنائية بحيلإ يمكن تسيير المرافق العامة والمحافظة على 

والنظام ، حيلإ ابتكر مجلس الدولة الفرنسي نظرية الظروف الاستثنائية التي تخلص إلى أن  الأمن

بعا الأعمال الإدارية التي تعد غاير مشروعة في الظروف العادية يمكن أن تصب  مشروعة في 

، الأحوال الاستثنائية متى كان ذلك ضرورياً لحفظ الأمن والسلامة والنظام العام وحسن سير المرافق

لذلك رخص القضاء للإدارة أن تتخذ بعا الإجراءات خلال الظروف الاستثنائية خار  إطار 

2)الشرعية العادي ). 

أن رقابة القضاء الفرنسي لنصوص القوانين الاستثنائية في مجال ممارسة حرية  ونلاحظ

 ذلك الاجتماعات العامة بالتفسير الواسع لصال  السلطات الضبطية على حساب الحرية مبرراً 

لعدم مقارنة المادة  (ornnille)باعتبارات الحفاظ على النظام العام، لذلك ذهب مفوا الحكومة 

بالقوانين العادية الخاصة بالضمانات الفردية لأنها  1849التاسعة من قانون الأحكام العرفية عام 

3)لا تعد مجرد امتداد م قت لها خاص بفترة الحرب ). 

                                                 
(1  .334ضاء الإداري ، مرجع سابق، صاللطية محمد محمد، قانون الق عبد (

(2  .461البر، فاروق، دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، مرجع سابق، ص عبد (

(3  ( من قانون الأحكام العرفية الفرنسي.9المادة ) نص (
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ة الفرنسي نحو هذا الاتجا  في الظروف الاستثنائية خلال إعلان تأكد ميل مجلس الدول وقد

 1936كانون الأول عام  23العرفية، وتبدى ذلك واضحاً في محكمة الشهير الصادر في  لأحكاما

bucard( (1(في قضية  ). 

 الباحلإ أن رقابة مجلس الدولة الفرنسي على قرارات الضب  في مجال ممارسة حرية ويرى 

سبة عامة تنحصر في الظروف الاستثنائية إلى حد بعيد حتى أنها تكاد وتنعدم بالنالاجتماعات ال

ء لعنصر التكيية القانوني للوقائع مما ي دي في الواقع إلى توسيع سلطات الضب  الإداري إزا

فية العر  ممارسة هذ  الحريات دون أن يرتب  هذا الاتجا  ب علان التشريعات الاستثنائية أو الأحكام

 ئية.الظروف الاستثنا يةتطبيقاً نموذجياً لنظر  عدتوافرت عناصر الظرف الاستثنائي وما ي طالما

الثالث: موقف مجلس الدولة الفرنسي من الرقابة القضائية على انتهاء  الفرع

 الوظيفة العامة بقرار من الإدارة في غير حالات التأديب الوظيفي

للطعن  الإداري الصدر ب نهاء الوظيفة العامةالقضائية تعني إمكانية خضوع القرار  الرقابة

الة أمام القضاء الإداري، وقد اختص مجلس الدولة الفرنسي بالرقابة على القرارات الصادرة ب ح

ار القر  الموظفين العموميين إلى التقاعد باعتبارها قرارات إدارية يجب أن تتوافر بها جميع أركان

ذا شاب احد هذ  الأركان عيب ل ائه  ديف نه ي الإداري وا   ومن قضاء ،لبطلان قرار الإحالة وا 

لة مجلس الدول الفرنسي في هذا الشأن حكمة في قضية )فيرون( إذا ال ي هذا المجلس القرار إحا

ذا هالسيد )فيرون( إلى التقاعد لأن هذا القرار كان معيباً بعيب مخالفة القانون ، وقد مارس 

لإداري: إل اء والتعويا، وطلب إعادة )فيرون( لعمله المجلس في هذ  القضية نوعي القضاء ا

  ب ل اء قراري  1947فبراير  28السابق، حيلإ جاء في القرار" من حيلإ أن حكم مجلس الدولة في 

                                                 
(1  .296مرجع سابق، ص الإدارية،الدين، سامي، الدعاوى  جمال (
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وزير العدل ب حالة السيد )فيرون( إلى المعا  ب دارة الإدارة وكان آنذاك قاضياً لمحكمة 

دارة ب عادته في ذات الوظيفة التي كان يست لها في التاريخ بوردو الابتدائية يتضمن حتماً التزام الإ

1)الذي حرم فيه منها مخالفة للقانون" ). 

اختص مجلس الدولة الفرنسي بالنظر فيما يرفع من دعاوى مرفوعة من قبل العاملين  كما

التأكد بشأن القرارات الصادرة ب حالتهم إلى الاستيداع، لفحص مدى مشروعية هذ  القرارات من اجل 

2)الإدارة وتسيء استعمال سلطتها تتعسةمن صحتها ومشروعيتها حتى لا  ). 

الدولة الفرنسي على ركن الشكل في قرارات الإحالة على الاستيداع  مجلسمجال رقابة  وفي

ف نه يعمل على التحقق من الإدارة بالشكل الذي حدد  القانون لها عند اتخاذ قرار الإحالة إلى 

أخلت الإدارة بما حدد  القانون لها ف ن قرارها يعد معيباً وجديراً بالإل اء، وفي ذلك  الاستيداع ف ذا

طعن موظة فرنسي أمام هذا المجلس ب حالته إلى الاستيداع وجاء في هذا القرار" من الثابت أن 

 السيد )تايزوت( لم يطلب أحاله إلى الاستيداع ذلك الاستيداع الذي دون طلب والمتسم في الدعوى 

بطابع تدبير تأديبي وعلى هذا ف ن المرسوم المطعون عليه ب ظهار التدبير على أنه متخذ بناء على 

3)يكون قد استند إلى واقعة غير صحيحة مادياً" الشأنطلب صاحب  ). 

لقضاء اأمام  للطعنالباحلإ أن القول بأن قرار الإحالة باعتبار  قراراً إدارياً يخضع  ويرى 

 .يالفرنس

                                                 
(1  .51اء الرابطة الوظيفية في غير التأديب ، مرجع سابق، صحمدي، انقض قبيلات، (

(2 ، 1998زيد ، مصطفى، القضاء الإداري ومجلس الدولة قضاء الإل اء، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية،  ابو (
 .40ص

(3  .89، حمدي، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق، ص قبيلات (
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بة لموقة مجلس الدولة الفرنسي فقد كان يرفا قبول دعوى الإل اء ضد تقارير بالنس أما

ثم حدلإ  ،لا ترقى لمستوى القرار الإداري  ةالكفاية السنوية للموظفين باعتبارها إجراءات تحضيري

حيلإ قبل مجلس الدولة الفرنسي ، الطعن مباشرة في تقرير كفاية السيد )  1963تحول عام 

إلى " وقد تبين للمجلس أن الإدارة لم تحدد إعلان السيد كامارا بدرجاته كامارا( حيلإ ذهبت 

دون أن تسبب  1952،  1951للاعتراا على جدول الترقية والترقيات التي قررت بناء عليه عام 

هذ  الدرجات بلوك صاحب الشأن أو عدم كفايته الوظيفية مما يجعل الدرجات المفتوحة له معيبة 

1)بالانحراف بالسلطة ). 

الباحلإ أن موقة القضاء الفرنسي جاء متوافقاً من حيلإ إمكانية الطعن بتقارير  ويرى 

 الكفاية السنوية للموظفين.

كان مجلس الدولة الفرنسي يعد علاقة الموظة بالإدارة علاقة عقدية ، كما مر مجلس  كما

ء الوظيفة العامة في الدولة الفرنسي في رقابته على قرارات الإدارة في إنهاء الخدمة بسبب إل ا

رقابته على  1946مرحلتين، وقد بس  مجلس الدولة الفرنسي في مرحلة ما بعد صدور قانون 

ومشروعاً أن  ليماً حتى يكون قرار الفصل س نهقرارات فصل الموظفين بسبب إل اء وظائفهم وأكد أ

رقابة على صحة الوقائع يكون إل اء الوظيفة م كداً ولقد كانت الرقابة تشمل الخطأ في القانون وال

2)المادية، والانحراف في السلطة، ورقابة غل  الإدارة البين في تقدير الوقائع ). 

                                                 
(1  .129صمدي ، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق ، ح قبيلات، (

(2  .337سليمان، قضاء التأديب، القاهرة: دار الفكر العربي، ص الطماوي، (
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 رقابة التناسب في القرار الإداري في النظم المقارنة تطبيقات الثاني المطلب

منذ النشأة رقابته في مجال التأديب على الوجود  رأن مجلس الدولة المصري قد باش نجد

للوقائع التي تتخذ كسبب للقرار الإداري في جميع الحالات ، كما أكد حقه في فرا رقابة  المادي

على التكيية القانوني للوقائع ، وهو حد يجب أن تتوقة عند  رقابة القضاء، دون أن يتعدى ذلك 

 لكلتقدير أهمية وخطورة الجزاء ومدى التناسب مع الذنب الإداري الذي تم ارتكابه،لأن تقدير ذ

الملاءمة للقرار عن نطاق سلطة القاضي باعتبار من أطلاقات  اصريخر  بوصفه واحداً من عن

1)الإدارة المتروكة لتقديرها ). 

جرت محكمة القضاء الإداري منذ النشأة على اختيار العقوبات التي تلاءم الجريمة  ولقد

القضاء الإداري التعرا  التأديبية مما تترخص فيه جهة الإدارة بدون معقب عليها، فليس لمحكمة

2)الإدارةوهذا يترك لتقدير  خبراء،لملاءمة وتقدير ال ). 

 :تيةمن التفاصيل سيتم تناول هذا المطلب من خلال الفروع ا  ولمزيد

 الاول: التنظيم القانوني للحقوق والحريات العامة في مصر. الفرع

 ع في مصر.الثاني: الرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائ الفرع

 الثاللإ: نطاق الرقابة القضائية على سلطات الضب  الإداري في مصر. الفرع

لتأديب لات االرابع: الرقابة القضائية على انتهاء الوظيفة العامة بقرار من الإدارة في غير حا الفرع

 الوظيفي في مصر .

                                                 

 .294، ص2003الدين ، سامي، الدعاوى الادارية، الاسكندرية، منشأة المعارف،  جمال)1( 

(2  .180ة القرار الإداري ، مرجع سابق، صالدين، محمد اسماعيل ، تطوير فكر  علم (
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 ر.الخامس: الرقابة القضائية على التكيية القانوني للوقائع في مص الفرع

 للحقوق والحريات العامة في مصر لقانونيالاول: التنظيم ا الفرع

قد قرر في المادة الحادية والأربعين أن الحرية  1971أن الدستور المصري لعام  نجد

الشخصية حق طبيعي وهي مصونة لا تمس وفيما عدا التلبس لا يجوز القبا على أحد أو تفتيشه 

منعه من التنقل إلا بأمر تستلزمه ضرورة التحقيق وصيانة أمن أو حبه أو تقييد حريته بأي قيد أو 

القاضي المختص أو النيابة العامة وذلك لأحكام القانون، كما كفل  نويصدر هذا الأمر م لمجتمعا

مبدأ المساواة من خلال نص المادة الحادية والأربعون مهن، كما كفل هذا الدستور الحريات 

التنقل وحق الأمن وحرية المسكن وحرية المرسلات، كما أكد على الشخصية والتي تتمثل في حرية 

1)الحريات الذهنية كحرية الرأي، وكذلك الحريات الاقتصادية ). 

 دستورمما سبق كما يرى الباحلإ أن الدولة يوجد عليها التزام بتوفير الحقوق مثل تقرير ال ويتض 

لعمل حق وواجب وشرف تكلفه الدولة منه والتي تنص على أن ا 13المصري لحق العمل في المادة

ي فرد فويكون أن العاملين الممتازين محل تقدير الدولة والمجتمع، كما قرر الدستور المصري حق ال

 .كتولي الوظائة العامة، وحق التعليم وغير ذل

 الثاني: الرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائع في مصر الفرع

التأكد من  لد بس  الرقابة على الوقائع المادية من خلاأن مجلس الدولة المصري ق نجد

باعتبار أن الحالة الواقعية هي سبب في وجود القرار ، وهي عنصر من عناصر  ها،وجودها وصحت

لا أصب  القرار معيباً وعرضه للإل اء 2)المشروعية وا  ). 

                                                 
(1  .37محمد، الوجيز في القانون الإداري، السلطة الإدارية، مرجع سابق ، ص مهنا، (

(2  .407محسن، القضاء الاداري ، مرجع سابق، ص يخليل (
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المادي  الملاحظ أن مجلس الدولة المصري قد بس  رقابة على التحقق من الوجود ومن

للوقائع التي تستند إليها الإدارة في قرارها خاصة في مجال التأديب، فقد قضت محكمة القضاء 

الدليل أصل ثابت في الأوراق المقدمة في الدعوى التأديبية  ك:" يتعين أن يكون لذلبأنهالإداري 

لا يكون في الأخذ به  ما يتعارا مع فضلًا من أنه يجب أن يكون مستنداً لسبب مستساغ عقلًا وا 

1)سبل الإقناع المتعارف عليها" ). 

المحكمة في بيان سلطتها والحدود التي ترد عليها فقررت: "أن رقابة القضاء  وأفاضت

الإداري لمدى قيام القرار الإداري على سبب صحي  تجد حدها الطبيعي في التأكد مما إذا كانت 

 مادياً أو قانونياً، ف ذا كانت منتزعة من غير النتيجة التي انتهى إليها القرار مستخلصة استخلاصاً 

أصول موجودة أو كانت مستخلصة من أصول لا تنتجها ،أو كان تكيية الوقائع على فرا 

وجودها مادياً لا ينتج النتيجة التي يتطلبها القانون ، كان القرار فاقداً لركن السبب ووقع مخالفاً 

2)مشروع رللقانون فهو غي ). 

 -يبيتأديبي قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية بأن" سبب القرار التأدالمجال ال وفي

موظة بواجبات وظيفته أو خروجه على مقتضياتها أو هو إخلال ال -في نطاق الوظيفة العامة

ارتكابه خار  الوظيفة ما ينعكس عليها، ف ذا لم يثبت في حقه شيء من ذلك القرار الصادر 

 ان ما أركانه هو ركن السبب ووقع مخالفاً للقانون، ومن حيلإ أنه إذا كلركن من  بمجازاته فاقداً 

                                                 
(1  .1955ي2ي2القضائية ، جلسة  8لسنة  599محكمة القضاء الاداري المصرية في الدعوى رقم  حكم (

(2  .993،ص1990ي11ي10القضائية ، في  36لسنة  150حكم المحكمة الارداية العليا المصرية في الطعن رقم   (
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نسب إلى المدعي أثناء ت يبه على الوجه السابق بيانه لا يعتبر اخلالًا منه بواجبات 

، ف ن القرار المطعون فيه الصادر بمجازاته بالخصم من مرتبة  اتهاوظيفته أو خروجاً على مقتضي

1)الأمر الذي يتعين إل ا   يكون فاقداً لركن السبب ) . 

من جزاء إلا أن  اسبهان السلطة التأديبية تملك تقدير خطورة الذنب الإداري وما ين والأصل

مناد مشروعية هذ  السلطة ان لا يشوب استعمالها غلو أي عدم الملاءمة الظاهرة بين درجة 

اسب تناسباً ظاهرياً مع الخطأ الذي خطورة الذنب الإداري ونع الجزاء ومقدار  ف ن كان الجزاء لا يتن

ارتكبه الموظة ف نه يكون مشوباً بمخالفة القانون ويخر  من نطاق المشروعية إلى عدم 

2)المشروعية ). 

بصدور قرار شهير عن القضاء  1961الفكرة ، في عام  ذ تبنى القضاء المصري ه وقد

 مفهومله المبادط والأفكار العامة لالإداري ممثلًا بالمحكمة الإدارية العليا حيلإ وضعت من خلا

لتأديبية طات اعدم التناسب أو ال لو ونظراً لأهمية هذا القرار نورد  بعباراته كما يلي:" لئن كان للسل

عقب مومن بينها المحاكم التأديبية سلطة تقدير خطورة الذنب الإداري وما يناسبه من جزاء ب ير 

 ر هذا ال لو عدم الملاءمة الظاهرة مع الهدف الذيعليها في ذلك إلا انه مناد غلو، ومن صو 

 إذامين التأ ت يا  القانون من التأديب ، فهو بوجه عام تامين انتظام المرافق العامة ، ولا يتأتي هذا

  انطوى الجزاء على مفارقه صارخة، فركوب متن الشط  في القسوة الممعنة في الشدة، والإفراد

                                                 
(1 ، مجموعة المبادط 1968ي12ي18القضائية، جلسة  13لسنة  463المحكمة الادارية المصرية في القضية رقم  حكم (

 .165، ص 20قاعدة  14القانونية التي قررتها المحكمة، السنة 

(2  .282، ص1994جودت المل ، المس ولية التأديبية للموظة العام، قضاء التأديب،  .د (
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ستهانتهم بأداء واجباتهم طمعاً في هذ  الشفقة الم رقة في المسرف في الشفقة ي دي إلى ا

اللين، فكل من طرفي النقيا لا ي من انتظام سير المرافق العامة وبالتالي يتعارا مع الهدف 

1)الذي رمى إليه القانون من التأديب" ). 

اسة قرارات الضب  الإداري مجالًا خصباً فمن الممكن أن تطلق الإدارة يدها بشأنه م وتعد

بذلك حقوق وحريات الأفراد، وهذا ما دعا القضاء الإداري لفرا رقابته على مدى تناسب تلك 

القرارات من عدمه، وتأكيداً على ذلك أل ات المحكمة الإدارية العليا قراراً صادراً عن وزارة الداخلية 

حدولإ احتكاك يتعلق برفا الوزارة الترخيص لبناء كنيسة متذرعة أن من شأن ذلك أن يردي إلى 

بين المسلمين والأقباد، إلا أن المحكمة اعتبرت أن هذا التبرير قول غير سديد على اعتبار أن ليس 

هذ  الكنائس مقامه وس  أمكنه آهلة  أنوأخرى بالمسلمين ، كما  دهناك أحياء خاصة بالأقبا

مقام بجوار  بالسكان وبالقرب من المدارس والم سسات العامة والمنشآت الخاصة، بل وبعضها

2)الجوامع ومع ذلك فلم تقم الفتنه أو حصل من جراء هذا أي إخلال بالنظام والأمن ، كما  (

وفرضت رقابة الملاءمة على قرارات الضب  المتعلقة بحرية الصحافة واعتبرت ان إل اء صحيفة 

3)ضرورياً لوقاية النظام الاجتماعي انغير جائز إلا إذا ك داري بالطريق الإ ). 

                                                 
(1 مجموعة السنة  1961ي1ي11ق الصادر بتاريخ 7لسنة  563المحكمة الادارية العليا المصرية في الطعن رقم  حكم (

 .27السابقة،ص

(2  .1999ي8ي15ق، جلسة 42السنة  4172في الطعن رقم  حكمها (

(3  9ق، السنة 7السنة  1416في الطعن رقم  1964ي5ي30مة الادارية العليا المصرية الصادر بتاريخ المحك حكم (
 .1071ص
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إطار حرية التجارة والصناعة أل ت المحكمة قرار الإدارة ب غلاق مصنع تبغ إدارياً  وفي

كان يصنع تب اً مهرباً، حيلإ لم يكن هناك خطر يصعب تداركه يستوجب اتخاذ مثل هذا القرار، 

العام مبعثه الظن ولا يتحقق  منعلى الصحة العامة والأ ربوالخطر الناتج من صناعة التبغ المه

1)خطر المسوغ للإغلاقوجود ال . وفي إطار حرية الاجتماع قررت المحكمة أن سلطة الحكومة في (

هذا المنع هي قيد استثنائي وارد على حق هو احد الحريات العامة فيجب والحالة هذ  أن يفهم القيد 

وذلك عندما يكون لديها  قصوى الحكومة إلا للضرورة ال لهالمذكور في أضيق حدود  فلا تستعم

ب حقيقية لها سندها من الواقع تدل على أن هذا الاجتماع من شأنه حقاً الإخلال با من العام أسبا

لهذا أخضعها القضاء الإداري لرقابته في هذ  النقطة حتى لا يبدد الحق ذاته تحت ستار الرخصة 

2)الاستثنائية ). 

دارية العليا قد وان كانت المحكمة الإ ف نهالضب  الإداري بالأجانب  تفي إطار قرارا أما

3)استثنت في بعا قراراتها تلك الرقابة إلا ان هناك توجهاً لدى المحكمة أو على الأقل بداية  ،(

لذلك التوجه بفرا رقابتها على ملاءمة قرارات الضب  المتعلقة بالأجانب ، فقد اعتبرت المحكمة 

الدولة يخولها منع  ياتداضراراً جسيمة في اقتصا لان تراخي الأجنبي في سداد الدين لا يمث

المدعي من ممارسة حقه في التنقل لعدم وجود تناسب بين الإجراء المتخذ والحق الذي قصد 

4)حمايته بهذا الإجراء ). 

                                                 
(1 المجموعة  1979ي7ي24ق الصادر بجلسة 18، لسنة 47حكم المحكمة الادارية العليا المصرية الصادر في الطعن رقم   (

 .412ص

(2 ، 14لسنة  68ي11ي9ق الصادر بجلسة 13لسنة 882لطعن رقم المحكمة الادارية العلي المصرية الصادر في ا حكم (
 .2ص

(3  .1162ص4س 1959ي4ي25لسنة ق الصادر بجلسة  501انظر على سبيل المثال حكمها الصادر في الطعن رقم   (

(4  .1994ي12ي6ق الصادر بجلسة 4لسنة  4279حكم المحكمة الادارية العليا المصرية في الطعن رقم   (
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 الثالث: نطاق الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في مصر الفرع

ك في حكم محكمة القضاء الإداري في مصر على حرية الاجتماع وقد ظهر ذل أكدت

1)1951محكمة القضاء الإداري في  حيلإ قررت أن المقصود من البند الثامن في المادة الثالثة  (

هو تخويل الحاكم العسكري الهيمنة والإشراف  1923( لسنة 16من قانون الأحكام العرفية رقم )

للحاكم العسكري على الاجتماعات كتدبير من التدابير التي تتخذ للحفاظ على النظام العام والأمن ف

بمقتضا  منع الاجتماع قبل عقد ك جراء وقائي وله حل الاجتماع بعد عقد  ك جراء علاجي وهو لا 

 1923( لسنة 14العامة التي وضعها القانون رقم ) جتماعاتيمارس هذ  السلطة في صدد الا

تجري وبين أحكامها فحسب بل يمارسها في صدد أي اجتماع ولو لم يقع تحت هذا الوصة أو 

عليه تلك الأحكام، وأضافت المحكمة: فبعد أن تحدلإ النص المذكور عن الاجتماع العام تحدلإ 

عن صور أخرى للاجتماع وضرب بها مثلًا بالنادي والجمعية ثم انتقل من التمثيل إلى التعميم 

2)فأطلق الحكم شاملًا لأي اجتماع ). 

اية محكمة القضاء الإداري على حم المحكمة الإدارية العليا فقد كانت أقل حرصاً من أما

كام حريات الأفراد، فضلًا عن اتفاقها مع محكمة القضاء الإداري على التفسير الواسع لنصوص أح

م ن يقو قانون الطوارط ف نها التحقت لمشروعية قرار السلطة القائمة على إجراء الأحكام العرفية أ

 على مجرد الشبهات.

                                                 
(1  .326، ص583للسنة الثالثة القضائية ، مجموعة أحكام السنة السادسة ،بند  190دعوى رقم في ال حكمها (

(2  .46، ص1996، علي خطار، دراسات في الضب  الإداري، مركز القمة للطباعة والكمبيوتر، عمان ،  شنطاوي  (
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 ية على انتهاء الوظيفة العامة بقرارالرابع: الرقابة القضائ الفرع

الإدارة في غير حالات التأديب الوظيفي في مصر اختص مجلس الدولة بالنظر في  من

مشروعية قرارات إحالة الموظة إلى المعا  سواء من تم إحالته بقرار من رئيس الجمهورية أو 

1)بقرار من مجلس الوزراء ورئيس الوزراء ). 

لى الاستيداع لرقابة القضاء المصري وخصوصاً فيما يتعلق يخضع قرار الإحالة إ كما

بقرارات الإحالة إلى الاستيداع الخاصة بموظفي الهيئات العامة والتي تأخذ قوانينها بنظام الإحالة 

إلى الاستيداع ف ذا ثبت للقضاء الإداري ان قرار الإحالة إلى الاستيداع اتخذ ببواعلإ تأديبية ف نه 

2) اءيكون جديراً بالإل ). 

بالنسبة لقرارات قبول الاستقالة ، ففي المرحلة الأولى لم تكن هذ  القرارات تدخل في نطاق  أما

التي تقبل النظر بها من قبل مجلس الدولة، أما المرحلة الثانية وهي التي أصب  فيه  عون الط

نظر في مجلس الدولة صاحب الولاية العامة على المنازعات الإدارية، ف نه أصب  يختص بال

المنازعات المتعلقة بقرارات الإدارة بقبول استقالة الموظة وذلك باعتبارها قراراً أدارياً يمكن الطعن 

3)به بالإل اء ). 

الذي  1964( لسنة 46ت ير موقة القضاء الإداري المصري بعد صدور قانون رقم ) كما

 ظيفة لوظيفة الم قتة أما الو جعل الاست ناء عن خدمة الموظة بسبب إل اء الوظيفة مقتصراً على ا

                                                 
(1  25، حمدي، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق ، ص قبيلات (

(2  .12زيد ، مصطفى، القضاء الإداري مجلس الدول، وقضاء الإل اء مرجع سابق ، ص أبو (

(3  333الدين، سامي، الرقابة على أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص جمال (
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نما يتوجب نقله إلى وظيفة أخرى، ولكن  الدائمة ف ن إل اءها لا ي دي إلى فصل الموظة وا 

مرة  الوظيفةيبقى مجال الرقابة في هذ  الحالة إذا تظاهرت الإدارة ب ل اء وظيفة دائمة مع إعادة 

1)نقلثانية بعد ال ). 

 التكييف القانوني للوقائع في مصرالخامس: الرقابة القضائية على  الفرع

المبدأ العام الذي انتهجه القضاء الإداري المصري ممثلُا بالمحكمة الإدارية العليا أن  قام

الرقابة على الوقائع التي صدرت بمنابتها القرارات المطعون فيها إنما تندر  في الرقابة على 

ا من قرارات وتدخل بذلك في التحقيق المشروعية التي تجريها هذ  المحكمة على ما يعرا أمامه

2)من اتفاق هذ  القرارات مع صحي  حكم القانون أو مخالفتها له ). 

المحكمة في حكم لها على أنه :" وأن كان الإجازات حقاً للموظة نظمه القانون إلا  وأكدت

اف عن أن كثرتها وتنوعها والحصول عليا في شتى المناسبات ولمختلة الأسباب يفيد إلى الانصر 

3)العمل الرسمي وعدم الحرص على تأديته بالدقة المطلوبة وفي الوقت المناسب ). 

 جهة أخرى استثنى القضاء الإداري المصري من نطاق الرقابة على التكيية القانوني من

بته د رقاللوقائع طائفة أخرى من القرارات وهي المتعلقة بالمسائل ذات الطبيعة الفنية بحيلإ لا تمت

لفني اكية القانوني بل تقة على أعتاب رقابة الوجود المادي للوقائع وذلك نظراً للطابع على الت

 ا والذي يصعب على القاضي الخوا في غمار  ومن الأمثلة التي يسوقه روضةالدقيق للمسألة المع

                                                 
(1  337الطماوي، سليمان، قضاء التأديب، مرجع سابق ، ص  (

(2 ، 29المجموعة السنة  1984ي5ي15من والصادر في  72لسنة  2316المحكمة الإدارية العليا في القضية رقم  حكم (
 .1124ص

(3 ، المجموعة، السنة 1984ي12ي28من الصادر في  7لسنة  1621المحكمة الإدارية العليا المصري في القضية رقم  حكم (
 .48، ص20
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القضاء الإداري المصري على ذلك عملية تصحي  أوراق إجابة الطالب وتقدير الدرجة التي 

فتعد من قبيل الأمور ال نية التي تستقل بها الجهة الإدارية بأجهزتها المتخصصة بلا  يستحقها

معقب عليها في ذلك من القضاء الإداري إلا إذا كان التصحي  مشوباً بعيب إساءة استعمال 

السلطة أو الانحراف بها أو إذا شاب عملية التصحي  الخطأ المادي وفي غير ذلك لا يجوز 

ي أن يحل نفسه محل الجهة الإدارية في تقييمها إجابة الطالب وما يسحقه عنها من للقضاء الإدار 

فنية تقديرية هي من اختصاص الجهة  أموردرجة حتى لا ي دي ذلك إلى تدخل القضاء في 

1)الإدارية المنود بها أمر التصحي  ). 

 رقابة التناسب في القرار في الأردن تطبيقات الثاني المبحث

ادة حبة إر ة التقديرية عندما تواجه الإدارة حالات واقعية معينة تكون إزاءها صاالسلط تتوافر

 ا.حرة ومكنات أكبر من اتخاذ الإجراء الذي ترا  مناسباً من الإجراءات المتعددة التي تملكه

السلطة التقديرية على من  رجل الضب  شيئاً من الحرية ليقرر بمحا إرادته أن  وتقوم

 مشروعاً ، وأن كانت هذ  الحرية تتصل بمناسبة اتخاذ الإجراء وسببه وأسلوب يختار وسيلة أو حلاً 

تنفيذ  ومع ذلك فحرية الضب  الإداري بالنسبة لهذ  التصرفات التقديرية تختلة بالنسبة للأجراء 

 فيحسب إرادة المشرع على انه مهما كانت سلطة الإدارة التقديرية ف نها لن تكون مطلقة بل مقيدة 

عنصر ال اية من الإجراء الضبطي وتتلخص في صيانة النظام العام  وعناصرها دائماً وهاحد 

2)وسواء حددها المشرع أم لم يحددها وفي نطاقها يجب ان يتحقق الصال  العام ). 

 من التفاصيل سيتم تناول هذا المبحلإ من خلال المطلبين التاليين: ولمزيد

                                                 
(1  .1994ي1ي25من جلسة  47لسنة  9033المحكمة الإدارية العليا المصرية في القضية رقم  حكم (

(2  .77سليمان، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق،ص الطماوي، (
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 لوجود المادي للوقائع في الأردن.الأول: الرقابة القضائية على ا المطلب

 تأديبالثاني: الرقابة القضائية على انتهاء الوظيفة بقرار من الإدارة في غير حالات ال المطلب

 الوظيفي في الأردن.

في  القانوني للوقائع في مجال الوظيفة العامة يةالثاللإ: الرقابة القضائية على التكي المطلب

 الأردن.

 القضائية على الوجود المادي للوقائع في الأردن الرقابةالأول  المطلب

الأردنية فكرة ال لو في عدد من قراراتها ، ويلاحظ أن هذ   الإدارية العليا المحكمة تبنت

القرارات جاءت شاملة للقرارات التأديبية التي تصدر عن سلطة التأديب الرئاسية إضافة للمجالس 

المرتكب حيلإ  لتناسب الجزاء مع الفع عدماً لفكرة ال لو و التأديبية، ولذلك أل ت قرارات عدة استناد

قررت المحكمة أن إيقاع عقوبة الفصل على المستخدم بوظيفة حارس لدى م سسة عالية بسبب 

إدخاله احد وكلاء السياحة والسفر إلى مكتب المبيعات ب ية الاطلاع على فاكس يخصه خار  

لم سسة واستضافة شقيقه في المكتب احياناً يجعل أوقات الدوام الرسمي ظاناً أنه من موظفي ا

1)القرار مشوباً بال لو في العقوبة ومستوجب الإل اء ). 

حق المحكمة أن تراقب ملاءمة العقوبة المفروضة مع ما يتركب من فعل ، وفي ذلك  فمن

 ت كد على أنه :" إذا كانت المصالحة قد عقدت بين الطرفين واسق  المشتكي حقه الشخصي ف ن

 ي  لو فذلك يشير إلى عدم الملاءمة بين درجة الذنب الذي ارتكبه المستدعي والعقوبة المفروضة فال

                                                 
(1  .134، ص 2001مجلة نقابة المحامين ، السنة  2000ي10ي31صادر بتاريخ  2000ي334عليا أردنية رقم  عدل (
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العقوبة من العيوب التي تنال من مشروعية القرار الإداري وتشكل نوعاً من أنواع الإساءة 

1)في استقبال السلطة ). 

منها فكرة ال لو حيلإ وجدت المحكمة أن هناك قرارات أدراية تتعلق بالعزل لم تل  كما

قضت بأن تكرار المستدعي في م سسة عالية فعل السرقة ثلالإ مرات يجعل من القرار الصادر 

عن مدير م سسة عالية بعزلة من الخدمة بناء على تسيب لجنة ش ون الموظفين متناسباً مع الذنب 

2)المقترف ). 

ء في حالة كون المستدعي أقرت المحكمة مبدأ التناسب بين ما يرتكب من فعل والجزا كما

بطريقة غير مشروعة واعترافه بهذا الفعل  (CD)وأشرطة   (cup)حاول تهريب ذواكر كمبيوتر 

3)يجعل من عقوبة العزل في محلها ). 

زاء الباحلإ تعقيباً على ما سبق أن رقابة القضاء الإداري الأردني لمدى تناسب الج ويرى 

 يفامها ة ال لو أنها على الرغم من غزارتها واستقرار أحكمع ما ارتكب من مخالفة أو بشكل اعم فكر 

رات كثير من الاجتهادات الا أنها ومع ذلك اقتصرت في إطار الوظيفة العامة وتحديداً في القرا

حد بهذا  التأديبية سواء تلك الصادرة عن السلطات التأديبية أم عن المجالس التأديبية ومع ذلك ف ن

على فعال و إنكارها لمصلحة الأفراد تقيهم م الاة الإدارة في تقدير.... الأذاته يعد ضمانه لا يمكن 

لا  الرغم من أهمية تلك الضمانة إلا أننا ننتظر من القضاء الإداري الدرني أكثر من ذلك بحيلإ

   فليس هناك من مانع ببس التأديب،تنحصر تلك الرقابة في إطارها الضيق وتحديداً في قرارات 

                                                 
(1  .903،ص 1998، المجلة القضائية ، سنة 41998ي10ي7 تاريخصادر ب 1998ي200عليا أردنية رقم  عدل (

(2  .759، ص 2000في المجلة القضائية سنة  رمنشو  1999ي12ي12صادر بتاريخ  99ي448عليا أردنية رقم  عدل (

(3  منشورات مركز عدالة. 2000ي5ي31صادر بتاريخ  99ي613عليا أردنية رقم  عدل (
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 على قرارات أخرى.هذ  الرقابة 

الأردني على فرا الرقابة على الوجود المادي  الإدارية العليا المحكمةاستقر قضاء  وقد

للوقائع التي بني عليها القرار حيلإ أعطت لنفسها الحق في بحثها للوقائع للتحقق من مطابقة القرار 

1)للقانون أو عدم مطابقته والتأكد من أنها قدرت تقديراً سليماً  ). 

أعطى المشرع الأردني للفرد الحق في ممارسة الحقوق والحريات العامة بشرد مراعاة  وقد

قيود وضواب  القوانين والأنظمة التي تنظم هذ  الممارسة لا تنطوي إجراءات الضب  تلك من 

مساس بحقوق وحريات الفرد يتعين إخضاعها للرقابة القضائية باعتبار  حامي حقوق وحريات ه لاء 

2)الأفراد ). 

الأردنية قد بسطت الرقابة القضائية فيما يتعلق  الإدارية العليا المحكمةهنا نجد أن  ومن

( من قانون 7أيي9بممارسة حرية الاجتماعات العامة حيلإ جاء في حكم لها:" أعطت المادة )

حق الرقابة القضائية على دستورية القوانين الم قتة وجاء نص المادة  الإدارية العليا المحكمة

مختصة بموجب قانونها بنظر الطلب  الإدارية العليا المحكمة( مطلقاً ويجري إطلاقه وأن 7أيي9)

والتعليمات الصادرة  2001لسنة  45العامة رقم  تبوقة العمل بالقانون الم قت قانون الاجتماعا

إصدار ( من قانون الاجتماعات العامة المذكور ولا يعد 5عن نائب رئيس الوزراء بمقتضى المادة )

3)( من الدستور عملًا من أعمال السيادة94القوانين الم قتة استناداً للمادة ) ). 

                                                 
(1 الثالثة،  ، العدد الخامس، السنة 1955مجلة نقابة المحامين ،  1955ي4ي24بتاريخ  55ي14عليا أردنية رقم  عدل (

 .262ص

(2  .46شنطاوي، علي  خطار، دراسات في الضب  الإداري ، مرجع سابق، ص  (

(3  .1908، ص8،7، لعددان 2002مجلة نقابة المحامين،  2001ي399الأردنية، قرار رقم  الادارية العليا المحكمة  (
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لا شك فيه أن أهم العيوب التي تثير القضاء الإداري وتكون محل جدل تلك التي  ومما

1)تتعلق بسلطات الضب  الإداري في الظروف الاستثنائية وهما عيب ال اية وعيب إساءة السلطة ). 

م مشروعية القرار المعيب ب ساءة السلطة بأنه يسعى لتحقيق غاية غير تلك عد ويتمثل

الإدارية  المحكمةال اية التي من اجلها انيطت بالإدارة صلاحية أن تصدر قرارها، ومن هنا ف ن 

قد بسطت رقابتها على الإجراءات والتدابير الاستثنائية  بموجب قانون الدفاع وتعليمات  العليا

قرارات إدارية مخصصة الأهداف تهدف إلى الحفاظ على  هافية وذلك من خلال اعتبار الإدارة العر 

سلامة المملكة والدفاع عنها لذلك فقد قضت في حكم لها:" يتحقق الانحراف في استعمال السلطة 

إذا اتخذت الإدارة قراراً لحماية أغراا غير تلك التي قصد الشارع حمايتها حتى ولو كانت 

2)بالنظام العام"الأغراا تتصل  ). 

من الرقابة على ركن السبب فيما اتخذته الإدارة  الإدارية العليا المحكمةبالنسبة لرقابة  أما

من إجراءات وتدابير بمقتضى التشريعات الاستثنائية فيلاحظ أن اجتهادها مر بمرحلتين الأولى 

دارة بوجودها وعن صحة أقنعت فيها المحكمة عن رقابة الوجود المادي للوقائع التي تدعي الإ

تكييفها القانوني حيلإ ذهبت في حكم لها إلى " أن قانون الدفاع قانون استثنائي لا يشترد على 

قام به المحكوم عليه من أفعال  اصاحب السلطة أن يبين الأسباب التي حملته على الاقتناع بأن م

3)مضر بسلامة الدولة ). 

 ية ركنكمة عن اجتهادها وأقرت حقها برقابة مشروعالمرحلة الثانية فقد عدلت فيها المح أما

 ضب  السبب في الإجراء الضبطي الاستثنائي وبالتالي يتعين اولًا إن تستند إجراءات وتدابير ال

                                                 
(1  247مرجع سابق، ص الإداري،نواف، القضاء  كنعان، (

(2  .161، ص1980مجلة نقابة المحامين ،  79ي26رار رقم عليا اردنية، ق عدل (

(3  .46شنطاوي ، علي خطار، دراسات في الضب  الإداري، مرجع سابق ، ص  (



www.manaraa.com

 

73 

 

 الإدارية العليا المحكمةالإداري إلى أسباب قانونية وواقعية موجودة مادياً، وعليه فقد قضت 

ابة الوجود المادي للوقائع التي ادعت الإدارة بوقوعها وكذلك في حكم لها" يمكن للقضاء الإداري رق

1)صحة تكيفها القانوني اي ان تكتسب تلك الوقائع الظروف طابعاً استثنائياً حقاً  ). 

ريق الاردنية قد سلكت الط الإدارية العليا المحكمةالباحلإ وعطفاً على ما سبق أن  ويرى 

ري من حيلإ الاسلوب التفسيري الواسع لنصوص التي سلكها القضاء الفرنسي والقضاء المص

 التشريعات الاستثنائية.

                                                 
(1  420، ص1989، مجلة نقابة المحامين ، 87ي137الادرنية ، قرار رقم  الادارية العليا المحكمة  (
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القضائية على انتهاء الوظيفة بقرار من الإدارة من غير حالات التأديب  الرقابة الثاني المطلب

 في الاردن الوظيفي

قرارات إحالة الموظفين إلى التقاعد إلى رقابة القضاء ، وفي ذلك نصت المادة  تخضع

على أنه " تختص المحكمة دون  1992( لسنة 12رقم ) الإدارية العليا المحكمةن قانون ( م3أيي9)

غيرها بالنظر في الطعون المقدمة من ذوي المصلحة والمتعلق بما يلي: طلبات الموظفين 

العموميين ب ل اء القرارات الإدارية النهائية التي تصدر ب حالتهم إلى التقاعد أو الاستيداع أو بفصلهم 

1)ن وظائفهم أو فقدانهم لها أو إيقافهم عن العمل ب ير الطريق القانونيم ). 

عد فقد رقابتها على مشروعية سبب الإحالة إلى التقا الإدارية العليا المحكمةبسطت  وأيضاً 

( منه هي هيمنة مجلس الوزراء 15قضت : أن غاية المشرع بقانون التقاعد وخاصة المادة )

 لعامةاية في الدولة على تيسير المرافق العامة على وجه يحقق المصلحة اباعتبار  اعلي سلطة أدر 

العشرين سنة خدمة مقبولة للتقاعد  أكملسلطة إحالة أي موظة  ويلهعلى أمل وجه ، وذلك بتخ

تقاة بدون تنسيب أو تسيب بما يتجمع لديه من أسباب تبرر قرارا  بدون التزام بالإفصاش عنها مس

 أو من أية أوراق أخرى أو معلومات يقدمها ر ساء  عنه، ولمحكمة العدل من ملة خدمة الموظة

لى ائم عكما استقر عليه قضا ها إذا ثبت  لها بأن قرار مجلس الوزراء بالإحالة إلى التقاعد غير ق

قد  وزراءسببه المبرر أو أن السبب غير مشروع إل اء هذا القرار، كما أن لها إذا كان قرار مجلس ال

ء على تنسب الوزير المختص وثبت بالبينة المقدمة أن قرار التنسيب غير قائم على صدر بنا

  اعملاً  مشروع إل اء قرار مجلس الوزراء تبعاً لبطلان قرار التسيب يرالسبب المبرر أو أن السبب غ

                                                 
(1  .903، ص1971نقابة المحامين لسنة  مجلة (
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لقاعدة ما بني على الباطل باطل، وحيلإ أن المحكمة من خلال البينات المقدمة وحسبما 

دانها تجد أن قرار معالي وزير الصحة بالتنسيب ب حالة المستدعي على التقاعد قائم يقنع به وج

على سبب غير مشروع ولا يمت للمصلحة العامة بصلة، وحيلإ انه قرار مجلس الوزراء صدر بناء 

1)على التسيب فيكون هذا القرار مستوجب الإل اء لأن ما يبنى على الباطل باطل" ). 

في رقابتها على عدم مخالفة قرار الإحالة إلى التقاعد  دارية العلياالإ المحكمةوقضت  كما

للقانون فقالت" وعن السبب الأول من أسباب الطعن وم دا  القرار المطعون فيه مخالة للقانون 

والنظام في تطبيقه أو تأويله يتبين من أوراق الدعوى ومبرراتها أن المستدعية موظفة ضمن ملاك 

بالدرجة الخامسة في الفئة الثانية وأنه  ةوظيفة ش لتها رئيس شعب خرتماعية وآوزارة التنمية الاج

تم إيفادها ببعثة دراسية إلى الجامعة الأردنية للحصول على درجة الماجستير 1998ي10ي3بتاريخ 

ننا بالرجوع إلى المادة  في التربية الخاصة ولمدة سنتين وأثناء دراستها صدر القرار المطعون فيه، وا 

أ من نظام الخدمة المدنية يتبين من هذ  النصوص أنه لا يجوز قبول استقالة ي118أ والمادة ي131

الموظة أو إحالته إلى التقاعد أو الاستيداع قبل إتمام ضعفي مدة البعثة أو الدورة التي التزم 

بادرة بموجب هذا النظام والشرود الواردة في عقد إيفاد  سواء أكان ذلك بطلب من الموظة أم بم

الوزراء( وحيلإ إن قرار مجلس الوزراء موضوع الطعن قد صدر أثناء  لسالمستدعى ضد )مج

سريان عقد الإيفاد وقبل أن تنهي المستدعية دراستها فيكون القرار المطعون فيه صدر مخالفاً لنظام 

2)الخدمة المدنية المشار إليه ويكون السبب وارداً على القرار المطعون فيه ). 

                                                 
(1  .1999ي12ي14بتاريخ 99ي283يا ، قرار رقم عدل عل  (

(2  .1999ي12ي14تاريخ  99ي283عدل عليا رقم   (



www.manaraa.com

 

76 

 

على اعتبار أن قرار الإحالة  1992( لسنة 12قانون محكمة العدل العليا رقم ) نص لقد

إداري يجب أن تتوافر فيه جميع أركان القرار الإداري وتكون جميعها  رارإلى الاستيداع هو ق

1)مشروعة ). 

مجال رقابة المحكمة على ركن الاختصاص في قرارات الإحالة إلى الاستيداع فقد  وفي

من نظام  160رقابتها على ذلك، وفي ذلك قضيت:" يستفاد من أحكام المادة  محكمةبسطت ال

الخدمة المدنية أن الوزير ملزم ببيان الأسباب التي دعته إلى التنسيب إلى مجلس الوزراء ب حالة 

مجلس الوزراء صاحب الصلاحية في إصدار القرار على  يكون الموظة إلى الاستيداع وذلك حتى 

2)موظة والوظيفة معاً علم بواقع حال ال ). 

مجال رقابة المحكمة على ركن الشكل فقد تطلبت وجود تنسيب من الوزير لمجلس  وفي

ذا كان هاذ التنسيب قائماً على أساس غير صحي  ف ن  الوزراء ب حالة أي موظة إلى الاستيداع، وا 

ل قرائن تستشة منها للإل اء وفي ذلك قالت: إن جميع هذ  الأمور تشك يكون معيباً وقابلاً  القرار

المحكمة حسبما يقنع به وجدانها إلى إن قرار الإحالة على الاستيداع لا يقوم على سبب يبرر 

إصدار  ، وأن قرار التنسيب قائم على سبب غير مشروع ولا يمت إلى المصلحة العامة، وحيلإ أن 

لقرار مستوجب قرار مجلس الوزراء اطعن باطل لأن ما بني على الباطل باطل، ويكون هذا ا

3)الإل اء ). 

                                                 
(1  .1992( لسنة 12الأردنية رقم ) الادارية العليا المحكمةقانون   (

(2  .2949. مجلة نقابة المحامين ، ص1999ي4ي28بتاريخ  98ي384عليا أردنية قرار رقم  عدل (

(3  .1997ي4ي30تاريخ  97ي486م عليا أردنية قرار رق عدل (
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بخصوص قرارات إنهاء خدمات الموظة لعدم كفاءته  الإدارية العليا المحكمةاستقر قضاء  ولقد

1)على التمييز بين مرحلتين ). 

ي : مرحلة خالية من الضمانات القانونية، وهي التي يكون الموظة فيها تحت التجربة وفالأولى

اءة قة لم توضع لها قيود أو ترسم لها إجراءات سوى قيد إسهذ  المرحلة تكون سلطة الإدارة مطل

 استعمال السلطة.

  في هذو : مرحلة يتمتع بها الموظة بضمانات قانونية وهي المرحلة التي تلي فترة التجربة، الثانية

ود فر شر المرحلة تكون سلطة الإدارة مقيدة ولا يمكن ممارستها إلا باتخاذ إجراءات والتحقق من توا

 ة.محدد

بخصوص مدى سلطة الإدارة في إنهاء خدمات  الإدارية العليا المحكمةقضت  وقد

الإداري على هذ  السلطة بقولها:" وحيلإ أن هذا النص  لقضاءالتجربة وحدود رقابة ا حتالموظة ت

يعطي للإدارة صلاحية تقديرية بالنسبة للموظة في فترة التجربة إذ لها أن تكون عقيدتها واقتناعها 

ذا الشأن بما يتوافر لها من قرائن أو أدلة أثبات أيا كانت وسائل هذا الإثبات ولا رقابة عليها في ه

فيما اقتنعت به أو ما انتهت إليه من تقدير بهذا الخصوص، وحيلإ أن معالي وزير الصحة قد 

يتها اقتنع من تقرير وكيل الوزارة ومن تقارير الأطباء الذين عملوا مع المستدعية على عدم صلاح

قد  اللاستمرار في الخدمة ف ن قرار  ب نهاء خدماتها يكون متفقاً وحكم القانون ما دام أن قرار  هذ

2)استهدف المصلحة العامة" ). 

                                                 
(1  .134د. حمدي قبيلات ، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، مرجع سابق، ص  (

(2  .1356، ص1983نقابة المحامين،  مجلة (
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وتحديداً المادة  1992لسنة  12رقم  الإدارية العليا المحكمةخلال الرجوع إلى قانون  من

ضمن  نر، ف ن الاستقالة ليست م( منه التي حددت اختصاصات المحكمة على سبيل الحص9)

لا تختص من حيلإ  الإدارية العليا المحكمةالحالات المنصوص عليها في هذ  المادة وعليه ف ن 

الأصل بالنظر في الطعون المتعلقة بقرارات قبول الاستقالة أو رفضها وهذا ما أكدته المحكمة في 

ي كان تقدم باستدعاء إلى رئيس حكمها" وحيلإ تبين من أوراق الدعوى ومبرراتها أن المستدع

قد وافق مجلس  1997ي9ي1الجامعة المشار إليها يطلب فيه اعتبار استقالته سارية المفعول من 

ذلك بقرار  موضوع الطعن حسبما هو موض  بالقرار الطعين، وحيلإ أن موضوع هذ   لىالعمداء ع

س العمداء وحيلإ أن طعون الدعوى هو طلب استقالة من المستدعي والموافق عليها من قبل مجل

 ،الإدارية العليا المحكمة( من قانون 9الموظفين قد جاءت على سبيل الحصر وردت في المادة )

وبما أن مثل هذ  الحالة موضوع الطعن ليست من  ذلك القضاء الإداري إلا إذا كان التصحي  

  الخطأ المادي وفي غير التصحي ةمشوباً بعيب إساءة استعمال أو الانحراف بها، أو إذ شاب عملي

ذلك لا يجوز للقضاء الإداري أن يحل نفسه محل الجهة الإدارية في تقييمها إجابة الطالب وما 

يستحقه عنها من درجة حتى لا ي دي ذلك إلى تدخل القضاء في أمور فنية تقديرية هي من 

1)اختصاص الجهة الإدارية المنود بها أمر التصحي  ). 

                                                 
(1 ، ورد في خليفة، دعوى 1994ي1ي25ق جلسة 47لسنة  9033المحكمة الإدارية العليا المصرية في القضية رقم  حكم (

 .259القرار الإداري ، ص إل اء
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 الثالث المطلب

 العامة في الأردن ظيفةالقضائية على التكييف القانوني للوقائع في مجال الو ابةالرق

القضاء الإداري الأردني رقابته على التكيية القانوني للوقائع في أكثر من اتجا ،  فرا

ففي إطار الوظيفة العامة وتحديداً التأديب الوظيفي ورد في أحد قراراتها: " إن إنهاء الخدمة لأفراد 

ت المسلحة الأردنية هي صلاحية تقديرية يوقعها القادة المباشرون أو الر ساء لسوء سلوك الفرد القوا

كان غير منضب  في تصرفه وسلوكه وأنه سبق وتم إيقاع  المستدعيأو عدم انضباطه وحيلإ إن 

ى عقوبة تنزيل رتبته من رقيب إلى عرية مما حدا بمدير ش ون الأفراد في القوات المسلحة بناء عل

تنسيب من رئيس هيئة الأركان ب صدار القرار المطعون فيه ب نهاء خدمة المستدعي في القوات 

1)المسلحة فيكون بذلك القرار متفقاً وأحكام القانون  ). 

قرارات النقل بسطت المحكمة رقابتها على التكيية القانوني للوقائع وذهبت في حكم  وفي

( من نظام 67أ( والمادة)ي66د المنصوص عليها في المادة )لها إلى انه:" إذا كانت الشرود والقواع

لم  عيوأن درجة رواتب المستد نهالخدمة المدنية قد روعيت عند إصدار قرار النقل المشكوك م

تتأثر نتيجة النقل، وحيلإ إن للإدارة سلطة تقديرية في نقل أي موظة  داخل الدائرة أو إلى دائرة 

إساءة استعمالها كأن تكون صادرة عن بواعلإ شخصية أو بقصد  أخرى وهذ  السلطة لا يحدها إلا

الانتقام الأمر الذي لم يتوافر في الدعوى وعلى العكس من ذلك فقد حوى ملة المستدعي تجاوزات 

وشكاوي وردت بحقه وحيلإ لم يقم الدليل على مانعا  على القرار فيكون قد صدر وفقاً لأحكام 

2)القانون  ). 

                                                 
(1 ، 2000لسنة  ن، والمنشور في مجلة نقابة المحامي2001ي12ي19صادر بتاريخ  2000ي314رقم  عليا اردنية عدل (

 عدل عليا اردنية  .94ص

(2  .لة، منشورات مركز عدا 2002ي7ي23صادر بتاريخ  2002ي64عليا أردنية رقم  عدل (
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يية بعا الوقائع للقول بمدى اعتبارها مخلة بالنظام العام من عدمه المحكمة لتك وتلجأ

وفي هذا تقول" ف ذا كان ما قام به المستدعي بشكل اعتداء على بعا من طلبة الجامعة الأردنية 

ويعتبر إخلالًا بالنظام العام في الجامعة، وبما أن عقوبة الفصل النهائي من الجامعة هي إحدى 

للمجلس التأديبي أن يوقعها على الطالب في حال ارتكابه لأحد الأعمال  العقوبات التي يجوز

المنصوص عليها في النظام والتي يجوز لرئيس الجامعة أن يتولاها ف ن ما قام به رئيس الجامعة 

ب يقاع عقوبة الفصل النهائي بحق المستدعي هو من صلاحياته ويقع ضمن دائرة سلطته  ردنيةالأ

1)التقديرية إطار قرارات الإحالة على الاستيداع وجدت المحكمة في إحدى القضايا وفي  ،(

المعروضة أمامها أن في تخيير وزير التخطي  للمستدعي بين الاستقالة أو الإعفاء من الوظيفة 

صدار القرا المطعون فيه من مجلس الوزراء في اليوم نفسه  روتنسيبها بالإعفاء قبل أن يسمع رد  وا 

2)روي والجدية في دراسة التنسيب ومناقشة الأمر قرينة على عدم الت ). 

امتدت الرقابة أيضاً إلى بعا الوظائة الحساسة، ف ذا كان السبب الذي دعا المجلس  كما

وكان الثابت  ضيةالقضائي لإحالة المستدعي على الاستيداع هو كثرة حصوله على الإجازات المر 

ع الإجازات المرضية والعادية من تاريخ من ملة المستدعي أنه مليء بالإجازات حيلإ مجمو 

( يوم كان 200م ما تزيد من )2000ي5ي22حتى تاريخ إحالته على الاستيداع في  1999ي5ي5

يذهب خلالها إلى القاهرة لتقديم امتحانات، مما يلقي ظلالًا من الشك على هذ  الإجازات ف ن القرار 

3)ه أسباب الطعنالمشكو منه يكون قائماً على سبب يبرر  لا ترد علي ). 

                                                 
(1  ، منشورات مركز عدالة. 2002ي11ي12ادر بتاريخ ص 2003ي379عليا أردنية رقم  عدل (

(2 ،  2000، والمنشورات في مجلة نقابة المحامين لسنة 2000ي12ي12صادر بتاريخ  2000ي612عليا أردنية رقم  عدل (
 .2ي309ص

(3  .1ي387، ص2000، منشور في المجلة القضائية، لسنة 2000ي10ي30صادر بتاريخ  2000ي267عليا اردنية  عدل (
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يتولى القضاء الإداري الأردني من خلال محكمة العدل رقابة التكيية القانوني للوقائع  كما

المادية التي تدعيها الإدارة لإحالة موظفيها للتقاعد، ف ذا ما تبين عدم صحتها ف نها على أثر ذلك 

لمعطاة بحق المستدعي منذ عام تل ي قرار الإدارة ، وتطبيقاً لذلك وجدت المحكمة أن التقارير ا

هي تقدير جيد جداً يضاف إلى ذلك أن ديوان الموظفين قد قرر ترفيع المستدعي إلى  1965

 ضافة( من نظام الخدمة المدنية لأنه أظهر مقدرة فائقة، إ49الدرجة الثانية استثناءً استناداً للمادة )

الإدارة في إحالة المستدعي إلى  الحقوق، ف ن السبب الذي أبدته انسإلى أنه حصل على ليس

1)التقاعد وهو أن مستوا  قد هب  وأنه من الذين لا يتطورون لا يستند إلى وقائع سليمة ). 

الباحلإ استحالة وضع معيار محدد يحكم جميع الحالات خاصة أنه لكل حالة  ويرى 

في حالة ما  ةلإدار أخرى يتعين على جهة ا جهةخصوصيتها التي تجعلها تنفرد على غيرها، من و 

ها إذا وضعت معايير أو أسساً عامة من شأنها أن تضيق من نطاق الصلاحية التقديرية يتعين علي

 والحالة هذ  أن لا تتجاهلها في حالات وتأخذ بها في حالات أخرى.

في إطار قرارات الضب  الإداري أقرت المحكمة بحقها في رقابة صحة التكيية  أما

 للجنةرات الضب  الإداري في الظروف العادية، حيلإ اعتبرت المحكمة"أن االقانوني للوقائع في قرا

ينما بالمحلية قد قررت إزالة أبنية المستدعين المقامة في سوق الحلال لأنها تشكل مكرهة صحية، 

نما وجود الحلال في الس هو  وق ثبت بالكشة الحسي أن الأبنية بذاتها لا تشكل مكرهة صحية وا 

 لى إستند كرهة ولذا ف ن القرار ب زالة الأبنية بحجة أنها تشكل مكرهة صحية لا يالذي يشكل تلك الم

                                                 
(1  .1187، ص1976مجلة نقابة المحامين  1976ي4ي25صادر بتاريخ  74ي54عليا أردنية رقم  عدل (
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1))أساس واقعي سليم )). 

يتعلق بقرارات الإبعاد بيدو أن المحكمة لم تصل إلى حد رقابتها للتكيية القانوني  وفيما

أن القرار الصادر في إطار الوظيفة العامة، واعتبرت المحكمة"  سناهاللوقائع إلى المرتبة التي لم

( من قانون 37عن محافظة العاصمة بصفته مفوضاً عن وزير الداخلية بالاستناد إلى المادة)

الإقامة وش ون الأجانب متفقاً وأحكام القانون وصادر بمقتضى الصلاحية التقديرية التي لا تلزمه 

2))بيان أسباب الإبعاد بعد أن نسب له مدير شرطة محافظة العاصمة بذلك" )). 

قرار آخر تجنبت المحكمة الخوا مباشرة في رقابتها للتكيية القانوني للوقائع في  وفي

قرار الإبعاد نظراً لصدور  استناداً لصلاحية تقديرية، فوجدت المحكمة أنه" وبما أن مدير شرطة 

محافظة العاصمة بصفته مفوضاً عن مدير الأمن العام بعد أن نسب للجهات الأمنية أن 

ة وهي مصرية الجنسية تمارس الأعمال اللا أخلاقية في شقتين في عمان الأولى في المستدعي

الهاشمي والثانية في ضاحية الحا  حسن نسب للمستدعية بالإبعاد خار  البلاد، وبما أن المستدعى 

التقديرية  صلاحيتهضد  بصفته مفوضاً عن وزير الداخلية أصدر قرار  المطعون فيه استناداً إلى 

( من قانون الإقامة وش ون الأجانب ف ن قرار  يكون قائماً على 37عليها في المادة) صو المنص

3))سبب يبرر  في الواقع والقانون وأسباب الطعن لا ترد عليه )). 

ونحن بصدد رقابة القضاء الإداري الأردني أنه تصدى في أحيان كثيرة بشجاعة لفرا  ويلاحظ
 لتأديبية فات اع في الكثير من القرارات الإدارية المتعلقة بالمخالرقابته على التكيية القانوني للوقائ

 فراضاً رقابته على صحة تكيية الإدارة لتلك الوقائع.

                                                 
(1 ، وكذلك ورد في الشنطاوي، 234، ص1987مجلة نقابة المحامين، السنة  1986ي6ي3عليا أردنية صادر بتاريخ  عدل (

 .9الضواب  القضائية ، مرجع سابق ، ص

(2  ، منشورات مركز عدالة.2002ي9ي30در بتاريخ صا 2002ي334عدل عليا أردنية رقم   (

(3  .311، ص2000، منشور في المجلة القضائية، السنة 2000ي11ي1صادر بتاريخ  2000ي365عليا اردنية رقم  عدل (
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 والنتائج والتوصيات الخاتمة

 هدذ  علدى ضدوء إلقداء فدي تمثدلالم الهددف حققندا قدد نكدون  أن الرسدالة نأمدل هدذ  ختدام فدي

عها العامدة ومددى خضدو  لدلإدارةالتقديريدة  فالسدلطة بهددا، تدعيتم التدي الكبيدرة للأهميدة وذلدك السدلطة،

 لحدق أساسدياً  ضدمانة ومتطلبداً  فيعتبدر سدواء، حدد علدى والمجتمدع للفدرد فائقدة بأهميدة للقضداء يحظدى

فدي  يثدارومدا  النزيهدة، العادلدة ضدمانات ومتطلبدات تحقيدق المحاكمدة حقيقدة علدى الوقدوف في الدفاع

 جميدع تكدن لدم مدا واحترامده كفالتده الحقدل لا يمكدن هدذا فدي مثدلهدذ  الامدور مدن نقاشدات وبيندات 

 ورقابة السلطة التقديرية في مكانها. اجراءات

أن البحددلإ فددي هددذا الموضددوع لا يخلددو مددن الصددعاب فالرسددائل والاطروحددات والمصددادر  كمددا

التددي عالجددت هددذا الموضددوع حسددب علمنددا، وان كاندددت بعددا هددذ  المصددادر قددد تناولددت الموضدددوع 

 جزئي تحت عناوين مختلفة.بشكل 

 أننددا بعددون الله وبعددد أن قمنددا بدراسددة هددذا الموضددوع المهددم واخراجدده الددى حيددز الوجددود فددي الا

 هذ  الرسالة فقد صار لزاماً علينا بيان النتائج والتوصيات التي توصلنا اليها.
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 :النتائج 

 ضوء ما سبق توصل الباحلإ إلى النتائج ا تية: في

ارة للقانون يمثل نتيجة هامة لمبدأ ومقتضيات مبدأ المشروعية، خضوع سلطة الإد إن -1

ة في خاصة عند إصدار القرار الإداري والذي يعد مظهراً رئيسياً وأساسياً لوسائل الإدار 

 .مباشرة نشاطاتها بلا استثناء

ون قانفي ال تطورت الرقابة القضائية على الوقائع المادية التي يقوم عليها القرار الإداري  لقد -2

 لتكييةاالمقارن والقانون الأردني، حيلإ بدأت بالرقابة على الوجود المادي للوقائع ثم على 

 القانوني لها وأخيراً على مدى ملائمة القرار الإداري للوقائع التي استند إليها.

الات الرقابة القضائية على التكيية القانوني للوقائع تنحصر في بداية الأمر على ح كانت -3

 س فيهادارة للسلطة المقيدة، ثم انتقلت في مراحل لاحقة إلى الحالات التي تمار ممارسة الإ

 الإدارة سلطة تقديرية، مما ساهم في مزيد من الحماية للحقوق والحريات.

رة الإدا السلطة التقديرية الممنوحة للإدارة ضرورة عملية وحاجة واقعية؛ إذ يستحيل على إنّ  -4

ددة، ولكي لا تتعسة باستعمالها أو تخر  عن نطاق بدونها القيام بوظائفها المتع

لزامها بالبقاء في نطاق المشروعية وهذا لا  المشروعية فلا بد من كب  جماحها ولجمها وا 

 يتم إلا من خلال رقابة قضائية على أعمالها.

في  العامل الأساسي والسبب المباشر لل لو في القرار التأديبي هو عدم حصر المشرّع إنّ  -5

 في  لإدارةلتأديب للمخالفات التأديبية فعدم تقنين المخالفات التأديبية يطلق العنان لنطاق ا
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 ابتداع وخلق المخالفات التأديبية والمجازى عليها بجزاءات محددة.

يرية اتساع نشاد الإدارة، قام المشرع بمنحها العديد من الامتيازات كالسلطة التقد بسبب -6

 .بجميع الوظائة بفعالية وغير ذلك بما يمكنها من القيام

دم الرقابة القضائية أحد المظاهر العملية الفعالة لحماية الشرعية، فهي التي تق تشكل -7

طات ضمانة لالتزام وتقيد السلطة العامة بقواعد القانون، كما توفر ضمانة لرد تلك السل

 .لحدود المشروعية في حال إساءة السلطة

الحالة  اري الأساسية، ويمكن تحليله لعناصر ثلاثة هي:التناسب أحد أفكار القانون الإد يعد -8

 .الواقعية والقرار الصادر، وال اية المستهدفة

 المشرع الإدارة صلاحية تمكنها الابتداع في تقدير الظروف التي ت ثر في مختلة يمن  -9

 .أوجه النشاد الإداري 

 .ري لا يمكن اعمالها إلا في بعا عناصر القرار الإدا يريةالتقد السلطة -10

التقديرية في حقيقة الأمر هي وسيلة لتطبيق القانون والالتزام بمبدأ  السلطة -11

 المشروعية مثلها مثل السلطة المقيدة

فه، السلطة التقديرية في الرقابة القضائية على أمر من الأمور بالنظر إلى ظرو  ان -12

 .رقابته أو مما يجعله غير قابل للتعقيب عليه
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هي نوع من الحرية تتمتع بها الإدارة لتقدير خطورة بعا التقديرية للإدارة  السلطة -13

 الحالات الواقعية التي تحدلإ.

يق لمبدأ المشروعية قد ي دي بها إلى العجز عن تحق لمستمرخضوع الإدارة الدائم وا إن -14

 .أهدافها العملية ومس ولياتها

ة باشر دارة في مسلطة الإدارة في إصدار قرارتها الإدارية مظهراً رئيسياً لوسائل الإ تعد -15

 .دون استثناء طاتكافة النشا

نهما مفهوم السلطة التقديرية بمعناها الواسع، يتعارا مع مفهوم السلطة المقيدة، لك إن -16

 .في الوقت ذاته متكاملان

أن عناصر الاختصاص والشكل والهدف ، لا يخلو أي تنظيم إداري من تنظيمها  نجد -17

 .بقواعد آمرة ملزمة

ن ء على أن متى ما كانت سلطة الإدارة التقديرية والمعترف بها مالفقه والقضا استقر -18

 و ركنالقانون في نطاق معين، ف ن أمراً واحداً لا يمكن أن يكون محلًا لهذ  السلطة، وه

 .ال اية

ية تأديبالقول أن الميدان الرئيسي لتطبيق مبدأ التناسب يتمثل في إيقاع الجزاءات ال يمكن -19

 .التأديبيةالسلطة إدارية معينة في ممارسة  سة جهاتللحد من تع الأفرادعلى 
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التناسب لعناصر  ليلالتناسب أحد الأفكار الأساسية في القانون الإداري، ويمكن تح يعد -20

 ال اية المستهدفة، والحالة الواقعية. ،ثلاثة هي القرار الصادر

ديبي القرار التأالتناسب في القضاء الإداري يظهر في توقيع الجزاء في  لمبدأميدان  أهم -21

 .لمواجهة تعسة الإدارة عندما تمارس سلطاتها التأديبية

ة تعني إمكانية خضوع القرار الإداري الصدر ب نهاء الوظيفة العام ئيةالقضا الرقابة -22

 .للطعن أمام القضاء الإداري 

ود منذ النشأة رقابته في مجال التأديب على الوج رأن مجلس الدولة المصري قد باش نجد -23

 كما أكد حقه في الحالات،دي للوقائع التي تتخذ كسبب للقرار الإداري في جميع الما

  .فرا رقابة على التكيية القانوني للوقائع

 أن هذ  العليا الأردنية فكرة ال لو في عدد من قراراتها ، ويلاحظ الادارية محكمةال تبنت -24

افة لتأديب الرئاسية إضالتأديبية التي تصدر عن سلطة ا قراراتالقرارات جاءت شاملة لل

 .للمجالس التأديبية
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 :التوصيات

 ضوء النتائج التي تم التوصل لها يوصي الباحلإ بما يلي: في

ها وم عليمن تجربة القضاء الإداري المقارن في مجال الرقابة على الوقائع التي يق الاستفادة -1

صدر يع للقرار الذي الوقائ ةبالرقابة على مدى ملائم قالقرار الإداري وبخاصة فيما يتعل

 استناداً إليها من خلال عمل توأمة فيما بين المحكمة الإدارية العليا ومجلس الدول

 الفرنسي.

لات نطاق الرقابة على مدى ملائمة القرار الإداري في القانون الأردني لتشمل مجا توسيع -2

 ها منلما ل اري دأخرى إلى جانب القرارات التأديبية وبخاصة فيما يتعلق بقرارات الضب  الإ

 أثر كبير على ممارسة الأفراد للحقوق والحريات العامة.

ضاة الاهتمام أكثر بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة، وذلك ب عداد وتكوين ق يتعين -3

متخصصين يرفدون الجهاز القضائي الإداري على نحو يحقق التوازن بين النظام العام 

جاء على  حدلإالإداري الأردني المست امالنظوحقوق وحريات الأشخاص لا سيما أن 

 درجتين.

ي وقانون الخدمة المدن 2014لسنة  27نص في قانون القضاء الإداري الأردني رقم  إيراد -4

باعتبار عيب ال لوّ وجه من أوجه الطعن بالإل اء بعد أن  2015لسنة  15المصري رقم 

 خذ به.أصب  قضاءً مستقراً مطرداً وتواتر أحكام القضاء على الأ
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السلطات التأديبية بضرورة مراعاة الضواب  والضمانات التي استقر عليها القضاء  إلزام -5

الإدراي والعمل بها اعمالًا للتناسب بين العقوبة والمخالفة التأديبية المرتكبة سواء كان لجهة 

ر التشديد والتخفية في الجزاء باعتبارها ضواب  وضمانات يمكن الاسترشاد بها في تقدي

 بمنأى عن ال لوّ الذي قد يشوبها. تهاالعقوبة صعوداً أو هبوطاً حتى تكون قرارا
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Abstract 
This present study aimed to know the Judicial Control on Pro-rate in 

Decision and Administrative its Applications in Jordanian Administrative 

Justice compared with the administrative Judiciary in Egypt and France. 

The descriptive analytical method is used through addressing the 

comparative laws texts in Jordan, and the comparative method to know 

applications of the principle proportion monitoring on the administrative 

decision in Jordan. 

The study reached a number of results, the most dominant were: 

Discipline authority in Jordan is subject to the administrative Judiciary 

monitoring in the Jordanian Supreme Court. This Judiciary monitoring has 

been legitimate monitoring, but rapidly expanded to include extent of the 

punishment relevance for the committed administrative guilt. 

The most important recommendation was that the Jordanian 

Judiciary should spread a rigid monitory on the exceptional procedures and 

arrangements whether individual or organizational to make sure about its 

legitimacy. 

Keywords: Judicial Control, Pro-rate in Decision and Administrative 

its Applications.  

 


